DIE UBERTRAGUNG DER KOMMUNALEN ABWASSERBESEITIGUNG AUF
EINEN SONDERGESETZLICHEN WASSERVERBAND IN NRW ALS
OFFENTLICH-OFFENTLICHES PARTNERSCHAFTSMODELL

Thomas Fock (Emschergenossenschaft/Lippeverband)
Jahresveranstaltung der AOW am 28. Marz 2019, Berlin

e b G




AGENDA

Top 1

Die Wasserverbande in NRW und speziell
Emschergenossenschaft und Lippeverband

TOP 2

Die Ubertragung der kommunalen Abwasser-
beseitigung auf einen sondergesetzlichen
Wasserverband in NRW als dffentlich-6ffentliches
Partnerschaftsmodell

EMSCHER [ LIPPE

GENOSSENSCHAFT EGvee VERBAND




WASSERVERBANDE
IN NORDRHEIN-WESTFALEN

EMSCHER [ LIPPE

GENOSSENSCHAFT EGvee VERBAND

I N

Emschergenossenschaft

Lippeverband

Ruhrverband

Wupperverband

Lineg

Niersverband

aaaaa

Erftverband

Aggerverband

Bergisch-Rheinischer Wasserverband

="~ Detmold _/

Wahnbachtalsperrenverband ~J. B . Y

Wasserverband Eifel-Rur

Landesgrenze NRW

)
i
R
R
ol
[
X

,‘.-w:E:—

)
it

-
-
&
e

oy

7,
i
s

2

e 4

3
.



STRATEGISCHE WASSERWIRTSCHAFT

Grundung der Emschergenossenschaft im Jahr 1899

Grundung des Lippeverbandes im Jahr 1926
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(Nr. 10533.) hefey, betreffrud iltung ehmer Genoffenfdjoft jur Negelung der Vorflut wud
gur Abwaifferveiniguny e Emjdergebiete. Bom 14, Jult 1004,

s TP | _
Wi Wilhelm, von Gotted Gnaden Kinig von Preusien .

verordnen, mit Juftimmung beider Hanjer dbes Lamdtagd Unferer Monarchie,
wad folgt:

§1.
[um Rvede
der Meaelung der Vorflut nady Mafigabe eined cinbeitlichen Projekts
und ber Abwifferveinigung im Emfdergebicte foroie der Unterbaltung
und ded Wetriebd ber audgefiibrien Anlagen
wird auf Grund diefes Gejefed eine Genoffenfchaft begrinder.  Mitglicder der
Genoflenfdoft (Genoffen) find alle Land: und Stadifreife, die gany ober teils
tweife nach der Cmider wnd ihren Nebenlaufen entwafiern. i
Dad Projelt fowie fpater exforderlih oder jwedmafig erfdeinende HAnbes
rungen und Eegdmungen untecliegen der Genelmigung ded uftindigen Minifters.

9
Die Genofienfdpaft famn unter Hrem RNomen Redste enwerben und Veys
Bindlidyfeiten cingchen, @igentum und andere dinglidge Redite an Grunditiiden

eowerben, vor Geridt Hagen und verflaat werden.  Jor ordentlidher Gevidytaftand
ift bei dem Geridt, in deffen Beginke fie ihren i hat.

§ 3.

Die niberen Rechtfverbiliniffe der Genofienihalt werden burdy ein Statut

geregelt.

Dag Statut muf entbalien:

1. den MNamen und Sip dev Genofienfdaft,

2. die Vegeidnung der er Genofienfdait als Witglicder angehirenden
Kreife,

3. bie Veyeichmung ded fite die Ausfiahrung bes Unternehmens mafgeds
lidhen Projefts,

4. BVorfdyriften fber die Benufung wd Unterbaltung dex genoffenidsaits
lichen Anlagen,

5. Worfdyriften iiber die Wahl, die Jufnmmentcpung, die Umtsdauer e
Borftanded, feine Vefugniffe und die Formen fiir die Legitimation
feiner Mitglieder und ibrer Stellvertreter; jeder der in § 6 L], 1 e
nannten drei Gruppm und der Lanbwirtihaft muf mindeftens e cin
Mitalied angeboren,

. bie ndaberen Veftimmungen itber die Jufommenjefung der Genoffenfdafts.
verfammiung (§ 4) und dber die At ihrer Abftimmung, iber bdie
38




EMSCHERGENOSSENSCHAFT UND
LIPPEVERBAND
Grindung 1899 bzw. 1926

§ 1 EmscherGG (Rechtsform)

Fur das oberirdische Einzugsgebiet der Emscher
(Genossenschaftsgebiet, § 4) wird eine Korperschaft
des o6ffentlichen Rechts mit dem Namen
,Emschergenossenschaft® gebildet. (...)

Sie dient dem Wohl der Allgemeinheit und dem
Nutzen ihrer Mitglieder.
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§ 1 LippeVG (Rechtsform)

Fur das oberirdische Einzugsgebiet der Lippe
unterhalb Lippborg (Lippe-km 142,44) bis zur
Mindung und angrenzende Gebiete (Verbandsgebiet,
§ 5) wird eine Kdrperschaft des offentlichen
Rechts mit dem Namen “LIPPEVERBAND” gebildet.

(...)

Er dient dem Wohl der Allgemeinheit und dem
Nutzen seiner Mitglieder.

> Non-Profit — Organisation




UNSER EINZUGSGEBIET M SCHEREALIPPE
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WAS UNS BEWEGT EMSCHERCNLIPPE

Wir bewirtschaften die natirlichen Flussgebiete von Emscher und Lippe

. " Al
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FAKTEN

— Wir bewirtschaften die natirlichen
Flussgebiete von Emscher und

Lippe

— Wir arbeiten rund um
den Wasserkreislauf

— Wir sind gemeinsam der grol3te
Abwasserentsorger in der BRD

~ — Wir sind Wasserwirtschaftsunter-
nehmen in Form von Korper-
schaften des offentlichen Rechts

— Wir bilden ein Gemeinschafts-
unternehmen (Verwaltungs-
gemeinschaft) seit fast 100 Jahren




INTEGRIERTE WASSERWIRTSCHAFT EMSCHER [Q LIPPE

RUND UM DEN WASSERKREISLAUF GENOSSENSCHAFT edius VERBAND
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MITGLIEDER- UND KUNDENSTRUKTUR

Emschergenossenschaft und Lippeverband 2017

Anzahl Mitglieder

Land NRW*

Kommunen

Gewerbliche

infrastrukturell..!

Bergwerke
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Beitrage in Mio. Euro/Jahr

Land NRW*

Kommunen

Gewerbliche

infrastrukture.
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15
I 5 7 2
Bl 69

- EE

0 200 400

* nur Lippeverband



WASSERWIRTSCHAFETLICHE KENNGROREN M CHERENLIERE

Emschergenossenschaft und Lippeverband 2018

Wasserh ufe 784  km
Abwasserkaa le 1.370  km
Pumpwerke 344

Polderf& chen 842  kin

K& ranlagen 959

Ausbaugb R e 1,27 Mio. EW
Abwasserentsorgung 782 Mio. m3/a
Anlagen 449

Volumen 1.260.642 m3
Hochwasserii ckhaltebecken 55

R ckhaltevolumen 50 Mio. m3

Deiche 193  km l Emschergenossenschaft



WIRTSCHAFTLICHE KENNZAHLEN

Emschergenossenschaft und Lippeverband 2017

Umsatzerb se 481 Mio. EUR
Investitionen 384 Mio. EUR
Bilanzsumme 51 Mrd. EUR
Anlageverin gen 4,8 Mrd. EUR
Operativer Cash-flow 127 Mio. EUR
Gewinn non profit

Mitarbeiter/-innen 1.645
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Lippeverband

] Emschergenossenschaft
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KANALNETZUBERTRAGUNG SRR

Wasserwirtschaftliche Herausforderungen in den Kommunen

STEIGENDE ANFORDERUNGEN DES GESETZGEBERS

— Wasserrahmenrichtlinie (WRRL), inkl. Revision 2019

— Weitergehende Anforderungen aufgrund der LWG-Novelle in NRW von Juli 2016

— Umsetzung der Abwasserbeseitigungskonzepte (ABK)

— Erstellen von Fremdwasserbeseitigungskonzepten

— Einhaltung der Selbstiiberwachungsverordnung (StiwVO Abw)

— Wiederverwendung von behandeltem kommunalen Abwasser in der Landwirtschaft
— Nitrat im Abwasser

— Spurenstoffe im Abwasser (4. Reinigungsstufe)

— Mikroplastik im Abwasser

— Diskussion um Breitband im Kanal

— U.v.w.m. UND DAS VOR DEM HINTERGRUND DER UNZUREICHENDEN
FINANZAUSSTATTUNG DER KOMMUNEN, DES FACHKRAFTEMANGELS
UND WACHSENDER ANSPRUCHE DER BURGERSCHAFT




NOVELLIERUNG DES LWG IN NRW UND DER
VERBANDSGESETZE AM 08.07.2016 M CHEREALIRTE

Veranlassung

Bis 2007 offentlich-6ffentliches Partnerschaftsmodell

Aufgabentbertragung auf verbandsrechtlicher Grundlage (z.B. Hamm)

Gesetzesanderung der damaligen Landesregierung — ,Privat vor Staat®

Untersagung der Aufgabenubertragung auf gesetzlicher Grundlage

Kommunen wollen jedoch weiterhin die Moglichkeit des 6ffentlich-6ffentlichen
Partnerschaftsmodells nutzen

Starkung der o6ffentlichen Daseinsvorsorge

In 2016 LWG-Novelle:
Nach Anhoérung von Interessensgruppen und eingehender politischer Diskussion im Landtag

Aufgabentbertragung auf Grundlage des Landeswassergesetzes




NOVELLIERUNG DES LWG UND DER
VERBANDSGESETZE AM 08.07.2016 EMSCHEREALIRRE

Neue Gesetzeslage

NEUER § 52 LWG

,Ubergang gemeindlicher Pflichten auf juristische Personen und Kdrperschaften des 6ffentlichen Rechts*

ABS. 2: UBERTRAGUNG AUF EINEN SONDERGESETZLICHEN WASSERVERBAND

,Die Mitgliedsgemeinde eines sondergesetzlichen Wasserverbandes kann ihre Pflicht zum Sammeln und
Fortleiten des Abwassers nach § 46 Abs. 1. S. 1 Nr. 2 fir das gesamte Gemeindegebiet auf den Verband
mit dessen Zustimmung Ubertragen....”

WICHTIG:

— GESETZLICHE AUFGABENUBERTRAGUNG UND KEIN VERKAUF!

— DIE GEBUHREN-, SATZUNGS- UND PLANUNGSHOHEIT SOWIE DIE AUFSTELLUNG
DES ABK VERBLEIBEN BEI DER KOMMUNE!

— KEINE VERGABE-, GEBUHREN- UND STEUERRECHTLICHEN HINDERNISSE




WESENTLICHE ORGANISATIONSVARIANTEN
DER ABWASSERBESEITIGUNG IN NRW

Die wesentlichen o6ffentlich-rechtlichen Organisationsformen (NRW)

Kommunale Organisationsformen J
ST —o—oo—oo- oo
Kommune I

|

|

|

|

Regiebetrieb Eigenbetrieb AOR I

|

Eigenstandige Aufgabenerflllung in der Kommune

Partnerschaftsmodell

N
[ Offentlich-6ffentliches

Kommune

Sondergesetzlicher

I
I

I

I 1(§ 52 Abs. 2 LWG)
I

I

: Wasserverband

Keine Ausschreibung

Gesetzliche
Aufgabenerfillung

ohne Gewinn- und Steueraufschlag
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Unterstlitzung durch
Private

Privater Anbieter als
Erflllungsgehilfe

Kommune

!

Privater Anbieter

Europaweite
Ausschreibung und
vertragliche Regelung

mit Gewinn- und
Steueraufschlag




GESETZLICHER RAHMEN IN NRW (1) EMSCHERCNLIPPE

Pflicht und Umfang der gemeindlichen / verbandlichen Abwasserbeseitigung vor einer
Aufgabenibertragung

Aufgaben der Kommune nach8 46 Abs. 1 LWG Aufgaben der Wasserverbdnde nach8 53 Abs. 1 LWG

Nr. 1:
Planung der abwassertechnischen Erschli8 ung

Nr. 2:
Sammeln und Fortleiten von Abwasser, das auf einem Grundsti ck des
Gemeindegebietes ané it

Nr. 3: 8§ 53 Abs. 1 Satz 1 LWG

Das Behandeln und die Einleitung des Abwassers Im Gebiet eines Abwasserverbandes obliegen i r Abwasseranlagen,

die ti r mehr als 500 Einwohnerwerte bemessen sind, dem Verband

1. dieU bernahme, Behandlung und Einleitung von Schmutzwasser
oder mit Niederschlagswasser vermischtem Schmutzwasser (.. )

Nr. 4:
Die Errichtung und der Betrieb (.. ) der fi r die Abwasserbeseitigung nach
den Nummern 2 und 3 notwendigen Anlagen (.. )

Nr. 5:
Einsammeln und Abfahren des in KleinkB ranlagen anfallenden
Schlamms

Nr. 6:
Die Aufstellung und Vorlage des Abwasserbeseitigungskonzeptes (ABK)




GESETZLICHER RAHMEN IN NRW (2) EMSCHERCNLIPPE

Pflicht und Umfang der gemeindlichen / verbandlichen Abwasserbeseitigung nach einer
Aufgabenibertragung

Aufgaben der Kommune nach8 46 Abs. 1 LWG Aufgaben der Wasserverbdnde nach8 53 Abs. 1 LWG

Nr. 1:
Planung der abwassertechnischen Erschli8 ung

§52 Abs. 2S. 1 LWG

Die Mitgliedsgemeinde eines sondergesetzlichen Wasserverbandes kann
ihre Pflicht zum Sammeln und Fortleiten des Abwassers nach8 46
Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 fi r das gesamte Gemeindegebiet auf den
Verband mit dessen Zustimmung Ubertragen.

§ 53 Abs. 1 Satz 1 LWG

Im Gebiet eines Abwasserverbandes obliegen i r Abwasseranlagen,
die fi r mehr als 500 Einwohnerwerte bemessen sind, dem Verband

1. dieU bernahme, Behandlung und Einleitung von Schmutzwasser
oder mit Niederschlagswasser vermischtem Schmutzwasser (.. )

Nr. 5:
Einsammeln und Abfahren des in Kleinkk ranlagen anfallenden

Schlamms

Nr. 6:
Die Aufstellung und Vorlage des Abwasserbeseitigungskonzeptes (ABK)




INTEGRIERTE WASSERWIRTSCHAFT EMSCHER [Q LIPPE

RUND UM DEN WASSERKREISLAUF GENOSSENSCHAFT edius VERBAND

Aufgaben der Wasserverbande mit Schnittstelle zur Kommune
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INTEGRIERTE WASSERWIRTSCHAFT EMSCHER [Q LIPPE

RUND UM DEN WASSERKREISLAUF GENOSSENSCHAFT edius VERBAND

Aufgaben der Wasserverbande ohne Schnittstelle zur Kommune
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management
. e " 3

Gewasser- ek e B
\\ Vﬁ _/’
unterhaltung \ ﬁ

,4
Y Lo r s p pwen
J ¥

\\ \1‘\

o
& 7

2

-ty

A % Abwasser N i Grundwasser-
beseitigung 9 bewirtschaftung

R



KANALNETZUBERTRAGUNG M SCHEREALIREE

Veranstaltung zum Thema Kanalnetztbertragung mit dem Ruhrverband im Juli 2017

S S

Am 07. Juli veranstalteten Emschergenossenschaft

und Lippeverband gemeinsam mit dem Ruhrverband EMSCHER Py LippE B Rrrersy
eine Informationsveranstaltung fir Kommunen zum "
Thema ,,Kanalnetzubertragung®.

Neben unseren internen Experten referierten auch
externe Experten wie Prof. Dr. Dr. Wolfgang
Durner, Universitat Bonn, Direktor des Instituts flr
das Recht der Wasser- und Entsorgungswirtschatft,
und Prof. Dr. Bert Bosseler, Institut fir
unterirdische Infrastruktur.
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VORTEILE FUR DlE KOMMUNE GENOSSENSCHAFT EGlve VERBAND

AUFLOSUNG DER SCHNITTSTELLE BEI DER ABWASSERBESEITIGUNG
ZWISCHEN KOMMUNE UND VERBAND U. A. MIT DER FOLGE:

Die Pflicht zur ordnungsgemal3en Aufgabenerfillung geht auf den Wasserverband Uber
Verbindliche Investitionen in das Kanalnetz It. von der Kommune beschlossenem ABK
Bestmaoglicher Erhalt der Infrastruktur

Anbindung an das Lager- und Einkaufsystem des Verbandes

Synergieeffekte bei der IT-Nutzung und Cyber-Sicherheit

Sicherstellung des Bereitschaftsdienstes auf3erhalb der regularen Dienstzeiten und der
Urlaubs- und Krankheitsvertretungen

Anbindung an die verbandliche Betriebstberwachungszentrale (24h / 7d)

DIE KOMMUNE NUTZT MIT DER UBERTRAGUNG DAS
GESAMTE TECHNISCHE, BETRIEBSWIRTSCHAFTLICHE UND
JURISTISCHE FACHWISSEN DES WASSERVERBANDES




MOTIVATION VON EGLV S A

§ 1 EmscherGG/LippeVG: Wohl der Allgemeinheit und Nutzen der Mitglieder

— Die Abwasserbeseitigung als Teil der Daseinsvorsorge bleibt in 6ffentlicher Hand

— Wahrnehmung der gesetzlichen Aufgaben durch EGLYV als offentlich-rechtliche Wasserwirtschaftsunternehmen und
Non-Profit-Organisationen

— Die Aufgabenerflllung erfolgt somit weiterhin ohne Steuer- und Gewinnaufschlage
— Starkung des Verbandes durch Wasserwirtschaft aus einer Hand bei Auflésung der gesetzlichen Schnittstelle
— Die Verbande Ubernehmen mehr Verantwortung in der Region und starken somit auch ihre Position als 6ffentlich-

rechtliches Wasserwirtschaftsunternenmen

— Die Verbande erflllen ihre gesetzlich festgelegte Aufgabe zum Wohle der Blrgerinnen und Blrger und zum Nutzen der
Mitgliedskommune

— Mitgliedskommunen als geborene Mitglieder von EGLV sollen

— im Sinne des ,Genossenschafts-/Verbandsprinzips® von der effizienten und nachhaltigen Erbringung der Aufgaben
fur das Gemeinwohl

— und von dem umfassenden wasserwirtschaftlichen Know-how des Verbandes partizipieren

— Die Aufgabenubertragung starkt die Bindung zwischen Mitgliedskommune und Verband



STADTENTWASSERUNG HAMM SMRSERR EIRRES

Eine Uber 10-jahrige Erfolgsgeschichte

— . 1——---

— Wesentliche Steigerungen bei der Umsetzung i
des Abwasserbeseitigungskonzeptes

— Langjahrige Gebuhrenverstetigung

Erste Beigeordnete und Stadtbauratin Schulze Boing
Dipl.-Ing. Hoffelmann

Der Lippeverband als Partner der Stadt Hamm

,o0 gerustet soll weiterhin die Abwasserbeseitigung vom
Sammeln bis zum Reinigen des Abwassers aus einer Hand
durch den Lippeverband auf qualitativ hohem Niveau bei
angemessenen Gebihren fur die Blrgerinnen und Burger
umgesetzt werden.”

(KA 2017, 810 ff, 814)

e & — _ e
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GEMEINDE NORDKIRCHEN

Aufgabentbertragung zum 01.01.2019 beschlossen und umgesetzt

Gemeinde ibertragt die Abwasserbeseitigungspflicht an den Lippeverband / Rat s

NORDKIRCHEN = Mit breiter
Mehrheit hat der Rat der Ge-
meinde Nordkirchen seine
Abwasserbeseitigungspflicht
an den Lippeverband iibertra-
gen. Was tiber Monate in in-
tensiven Gesprachen und Un-
tersuchungen beraten wurde,
segnete das Gremium am
Donnerstag mit drei Gegen-
stimmen ab. Folgt am 30, No-
vember in der Verbandsver-
sammlung die Genehmigung
durch die Verbandsaufsicht,
tritt die Anderung am 1. jJanu-
ar 2019 in Kraft. Als Aus-
gleichszahlung flieBen wie
berichtet 40 Millionen Euro
an die Gemeinde und ma-
chen sie schuldenfrei.

Bislang war die Kommune
fiir das Sammeln und Fortlei-
ten des Abwassers verant-
wortlich, wihrend der Lippe-
verband die Ubernahme, Be-
handlung und Einleitung si-
cherstellte, Eine Schnittstel-
le, die nun entfille.

JFiir die komplexe Aufgabe
der Abwasserbeseitigung ha-
ben wir mit dem Lippever-
band einen offentlich-rechtli-
chen Partner gefunden, den
wir lange als Betreiber der
Klaranlage Nordkirchen ken-
nen und dem wir vertrauen®,
auferte sich Birgermeister
Dietmar Bergmann. Dennoch
behalte die Gemeinde alle
Handlungsfreiheiten,
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Nordkirchen ist schuldenfrei

Blrgermeiste

des Unternehmen ist.”

r Bergmann

,FuUr unsere Gemeinde war es entscheidend,
dass der Lippeverband eine offentlich-rechtliche
Institution und keine privatwirtschaftlich agieren-

.Fur die komplexe Aufgabe der Abwasser-
beseitigung haben wir mit dem Lippeverband

egnet Aktion ab

re Stunde im Rat und in threr
Tragweite von herausragen
der Bedeutung”, kommen-
tierte CDU-Fraktionschef Leo
Geiser den Beschluss. Nach
. dengbbau sei es
Investitio-
Kindergir-
igen. Kurz-
hkeiten er
e
schen Tag
jerl das Er-
>Fraktion.
huldenfrei
¢ Kommu-
Bedeu-
i und Ver
komplexe
* Laien vers
et
nej) rdumre
15 viele Be
n gegeben
lernd Ton-

ww €inen offentlich-rechtlichen Partner gefunden, 'E’?J(
.. den wir lange als Betreiber der Klaranlage ’;cupm
gun  Nordkirchen kennen und dem wir vertrauen. Ein  isanLo>
F'{ gutes Modell flr unsere Gemeinde.” ;g’g;‘;gﬁ::g
ich« 1 dies FDP-

die TR CIang uen
die Gemeinde betreffen wiir
den ler Blirger®

Die 40 Millionen flieRen in  Der Vorstandsvorsitzende
die Schuldentilgung, das hat- des Lippeverbandes, Dr. Uli

AR RS fllRlIl‘llllb\ RAFIRRIRRITIAY
der Finanzen zum Vorteil ak

U PIVAETSTONS, G v OReeey

fiir uns ist aber auch die Auf
l6sung der technischen
Schnittstelle”,

.Das ist eine ganz besonde-

e eidel: Die
Gemeinde Schmallenberg
hitte mit einer solchen L5
sung auch gute Erfahrungen
gemacht. « gh
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DIE HOHEITLICHE AUFGABENERLEDIGUNG ALS OFFENTLICH- ~rtrvagtde e
OFFENTLICHES PARTNERSCHAFTSMODELL ERFOLGT FUR DIE
BURGERINNEN UND BURGER VOLLUMFANGLICH IM SINNE DER

DASEINSVORSORGE!
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