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Berlin, 14.06.2021
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Nutzungskonkurrenz uiiber Wasserressourcen

Offentliche Wasserversorgung sicherstellen - Wasserstress vermeiden -
Vorrang fiir die Wasserversorgung als Daseinsvorsorge — In
Knappheitssituation gemeinwohlorientiert handeln

Im Zuge des fortschreitenden Klimawandels ist mit haufigerem regionalem
~Wasserstress" in Deutschland zu rechnen. Wahrend das Wasserdargebot sinken wird,
wird durch haufigere Hitzetage und lang anhaltende Dirreperioden gleichzeitig der Bedarf
an Wasser steigen. Uberdies miissen in den Landschaften und deren Okosystemen alle
Wechselbeziehungen zwischen dem Wasser und anderen geogenen, biogenen und
anthropogenen Faktoren (Landschaftswasserhaushalt) beachtet werden. Dadurch werden
Nutzungs- und Zielkonflikte um unsere Trinkwasserressourcen zunehmen, wie z.B. bei
der Sicherstellung der langfristigen Versorgungssicherheit, bei den Zielen der
Wasserrahmenrichtlinie, bei weiteren Umwelt- und Naturschutzzielen und der
Zukunftsfahigkeit der Landwirtschaft.

Trotz der bestehenden Rechtslage, die den Vorrang der 6ffentlichen Wasserversorgung
gewahrleisten soll, wird deren wachsender Bedeutung in der Praxis nicht immer
hinreichend Rechnung getragen. Damit kénnen dann auch die zuvor genannten
Nutzungs- und Zielkonflikte zum Teil verscharft werden. Allerdings gilt zu
berlicksichtigen, dass sich die Verteilung der Wasserressourcen niemals an einseitigen
wirtschaftlichen Interessen orientieren darf.

Vor dem Hintergrund, wie eine ausreichende 6ffentliche Wasserversorgung bei knapper
werdenden Wasserressourcen und sich verstarkenden Nutzungskonkurrenzen erreicht
und zugleich die Zielkonflikte aus den betroffenen Politik- und Rechtsbereichen
vermieden werden kénnen, sind folgende Punkte aus A6W-Sicht von Bedeutung:

I. Sicherstellung einer nachhaltigen und klimaresilienten
Trinkwasserversorgung mit der Wasserwirtschaft in offentlicher Hand

Erforderlich ist zunachst die Sicherstellung der Versorgungssicherheit unter den
Bedingungen des fortschreitenden Klimawandels, insbesondere in langanhaltenden Hitze-
und Dirreperioden. Die Wasserwirtschaft in offentlicher Hand bietet aufgrund ihrer
Gemeinwohlorientierung die besten Voraussetzungen, um auch die zuk(inftigen
Herausforderungen des Klimawandels zu bewaltigen. Dies bedeutet vorausschauend fir
die nachsten Generationen, die 6ffentliche Wasserversorgung im Versorgungsgebiet rund
um die Uhr in der bendétigten Qualitat und Menge zu angemessenen Entgelten
sicherzustellen.

Zur Sicherstellung einer nachhaltigen und klimaresilienten 6ffentlichen Wasserversorgung
kann die gemeinwohlorientierte Wasserwirtschaft die vorhandenen Finanzmittel
bestmdglich einsetzen. Nur der 6ffentliche Sektor ist in der Lage, Infrastrukturen zu
errichten und zu erhalten, die nicht primar an betriebswirtschaftlichen Interessen
orientiert sind, weshalb es grundlegend wichtig ist, die 6ffentliche Wasserwirtschaft auch
langfristig vor weiterer Liberalisierung und Privatisierung zu schitzen.

Erforderlich ist auch eine regionale Anpassung der bestehenden Infrastrukturen. Dazu
gehdren Verbund- oder Notleitungen und u.U. auch zusétzliche Anlagen, die ggdf. in
offentlichen Kooperationen errichtet und betrieben werden kénnen. Da diese erheblichen,
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aber auch notwendigen Investitionen, die der generationenibergreifenden Sicherstellung
der Wasserversorgung dienen, nicht ausschlieBlich Gber die Trinkwassernutzer
refinanziert werden kénnen, bedarf es einer Unterstlitzung tber Landes- und
Bundesmittel.

Darlber hinaus sind die Forderung der Grundwasserneubildung und Wirkungen des
Mikroklimas zusammen mit weiteren MaBnahmen als ein essentieller Bestandteil der
kommunalen Klimafolgenanpassung und Sicherstellung der klimaresilienten
Wasserversorgung zu sehen. Hierzu und zu der Rolle der éffentlichen Wasserwirtschaft
wird auf das A6W-Positionspapier ,Von Starkregen bis Hitzestress: Know-how und
Potentiale der 6ffentlichen Wasserwirtschaft fir Klimafolgenanpassung nutzen!™
verwiesen.

Auf lokaler und regionaler Ebene sind 6ffentliche Kooperationen zu priifen
und ggf. zu realisieren, um etwa lokale Engpéasse durch Verbund- oder
Notleitungen ausgleichen oder vorrangig ortsnah den Wasserbedarf
decken zu kénnen.

Die kommunale Vernetzung und ggf. Bau zusiatzlicher Anlagen erfordern
Investitionen, die nicht ausschlieBlich iiber die Trinkwassernutzer
refinanziert werden kénnen. Deshalb sind zur Erhéhung der
Versorgungssicherheit Bundes- und/oder Landesmittel notwendig.

AuBerdem miissen fiir die Kommunen mehr Anreize und bessere
Rahmenbedingungen geschaffen werden, um MaBnahmen zur
kommunalen Klimafolgenanpassung und Sicherstellung der
klimaresilienten Wasserversorgung planen zu konnen. Daraus abgeleitete
MaBnahmen konnen langfristig zur lokalen Grundwasserneubildung und
zur Verbesserung des Mikroklimas beitragen.

II. Wasserstress vermeiden

Far alle Nutzergruppen werden in Zukunft der sorgsame Gebrauch und Schutz unserer
Trinkwasserressourcen sowohl in quantitativer als auch qualitativer Hinsicht noch
wichtiger. Hier sei auf die Forderung der A6W verwiesen, dass Verursacher von
qualitativen Gewasserbelastungen starker in die Pflicht zu nehmen sind. Oberste Prioritat
muss in jedem Fall dem Ziel eingerdaumt werden, Nutzungs- und Zielkonflikte - wo immer
madglich - zu vermeiden. Dazu ist einerseits eine wassersensible Raum- und Fachplanung
erforderlich. Andererseits muss das Bewusstsein fiir die Grenzen der Ressourcennutzung
gestarkt werden - und das bei allen Nutzergruppen: bei den Privathaushalten, der
Industrie und der Landwirtschaft.

In der Diskussion ist zu beachten, dass in den letzten Jahrzehnten in der 6ffentlichen
Wasserversorgung der Pro-Kopf-Gebrauch von Trinkwasser sukzessive gesunken ist und
die Mdglichkeiten zum sparsamen Umgang insgesamt weitgehend ausgereizt sind.
Gleichwohl bedarf es dartber hinaus noch gréBerer Anstrengungen von insbesondere
Landwirtschaft und Industrie, ihre Potenziale zum sparsamen und intelligenten Nutzen
der Wasserressourcen auszuschopfen. Die Politik muss somit flir diese Nutzergruppen
ebenso die daflr erforderlichen Anreize anbieten. Sie muss allerdings auch zukiinftig
Anreize zur gewasserschadlichen Nutzung unterlassen und darf ineffiziente - direkte und
indirekte — Wassernutzungen nicht fordern, da diese Férderung nicht zur Vermeidung
eines Wasserstresses dient. Ahnlich wie bei der &ffentlichen Wasserversorgung muss
darUber hinaus auch in der Landwirtschaft und in der Industrie der ,Stand der Technik®
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Aus diesem Grund sind auch die in vielen Bundeslandern deutlich geringeren
Wasserentnahmeentgelte flir die Landwirtschaft oder fir die Industrie gegeniiber denen
fir die Wasserversorgung nicht zielflhrend flr einen sorgsamen Umgang mit
Wasserressourcen, sondern wirken quasi wie eine ,Belohnung® fiir eine UbermdBige
Nutzung und hemmen damit Uberwiegende Investitionen in sparsamere technische
L6sungen.
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definiert, gesetzlich gefordert und weiterentwickelt werden.

Erst dann, wenn die zumutbaren Einsparpotentiale beim Wassergebrauch nach dem
Stand der Technik gehoben sind, ist auch die Mdéglichkeit der Wiederverwendung in der
Landwirtschaft von behandeltem Abwasser - entsprechend der Verordnung Uber
Mindestanforderungen an die Wasserwiederverwendung - sinnvoll, da auch diese
Nutzung Auswirkungen auf die Gewdasser haben kann.

Ebenfalls zu priifen ist die Senkung des Wasserbedarfs durch eine klimaangepasste sog.
~Schwammstadt®. Mit ihr kédnnten fir bestimmte Nutzungen, wie etwa die Bewdasserung
von Grinflachen, gespeichertes Niederschlagswasser oder wiederverwendbares
behandeltes Abwasser genutzt werden.

Alle Nutzergruppen miissen ihren Beitrag leisten, noch bewusster mit der
kostbaren Ressource Wasser umzugehen und den Wassergebrauch an die
veranderten Bedingungen anzupassen.

Nutzergruppen - wie insbesondere Landwirtschaft und Industrie - sind
gefordert, ihre Potenziale zum sparsamen und intelligenten Nutzen der
Wasserressourcen auszuschopfen. Dariiber hinaus muss auch in der
Landwirtschaft und in der Industrie der ,,Stand der Technik" definiert,
gesetzlich gefordert und weiterentwickelt werden. Die Politik muss fiir
diese Nutzergruppen die dafiir erforderlichen Anreize anbieten, Anreize
zur gewadsserschadlichen Nutzung unterlassen und darf ineffiziente -
direkte und indirekte — Wassernutzungen nicht férdern.

Eine Privilegierung der Landwirtschaft oder der Industrie durch
niedrigere Wasserentnahmeentgelte lehnt die AW ab.

Erst wenn die zumutbaren Einsparpotentiale beim Wassergebrauch nach
dem Stand der Technik gehoben sind, ist auch die Mdglichkeit der
Wiederverwendung in der Landwirtschaft von behandeltem Abwasser -
entsprechend der Verordnung liber Mindestanforderungen an die
Wasserwiederverwendung - sinnvoll.

Ebenfalls zu priifen ist die Senkung des Wasserbedarfs durch eine
klimaangepasste sog. ,Schwammstadt".

III. Rechtsrahmen fiir den Vorrang der offentlichen Wasserversorgung

Die Bedeutung der 6ffentlichen Wasserversorgung und damit der Zugang zu
einwandfreiem und sauberem Trinkwasser ist grundlegend und unersetzlich flir das
menschliche Leben und die menschliche Gesundheit. Sie ist als fester Bestandteil der
Verwirklichung aller Menschenrechte anerkannt. Diese herausgehobene Stellung ist
MaBgabe fiir die Umsetzung des rechtlich anerkannten Vorrangs flir die 6ffentliche
Wasserversorgung als Bestandteil der grundgesetzlich geschitzten Daseinsvorsorge. Die
offentliche Wasserversorgung - soweit sie der Daseinsvorsorge i.S.d. § 50 Abs. 1 WHG
dient - hat insoweit Vorrang.
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Die der Allgemeinheit dienende 6ffentliche Wasserversorgung gehort auBerdem als eine
Aufgabe der Daseinsvorsorge zum Kernbestand der durch Artikel 28 Abs. 2 Grundgesetz
(GG) verfassungsrechtlich geschitzten kommunalen Selbstverwaltung. Die Stadte und
Gemeinden haben somit nicht nur das Recht, sondern vielmehr auch die Pflicht zur
Daseinsvorsorge, der sie mit der ortsnahen Wasser-,Versorgung" bester Glite
nachkommen miussen. Insofern sollten bei Verteilungsfragen Uber die 6ffentliche
Wasserversorgung auch die Belange vor Ort auf kommunaler Ebene flir notwendige
Entscheidungen bertcksichtigt werden. Hierdurch kénnen Nutzungskonkurrenzen und
-interessen um Wasser aufgezeigt, diskutiert und letztlich auch kommunal bzw. regional
gelést werden.
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In akuten Knappheitssituationen sind alle Nutzergruppen nicht nur betroffen, sondern
vielmehr gefordert, im Hinblick auf eine 6ffentliche Wasserversorgung im Sinne der
Daseinsvorsorge ihren Beitrag zu leisten: Es geht hierbei nicht um eine
Interessenabwagung, sondern darum, gemeinsam entsprechend der Vorgabe in § 50
Abs. 1 WHG der ,Allgemeinheit" zu ,dienen®. Uberdies ist in Knappheitssituationen fiir
den kommunalen/regionalen Entscheidungsspielraum ein handhabbarer Handlungs- und
Regelungsrahmen notwendig, wodurch die Trinkwasserversorgung auch in solchen
Situationen gesichert werden kann. Dieser muss Aspekte des Vorrangs, des sorgsamen
Gebrauchs und ggf. auch der Nutzungsbeschrankung erfassen.

Die der ,,Allgemeinheit dienende" 6ffentliche Wasserversorgung hat als
Daseinsvorsorge i.S.d. § 50 Abs. 1 WHG Vorrang gegeniiber anderen
Nutzungen der Wasserressourcen.

Da die Bedingungen und damit auch die sinnvollen Lésungsansatze
regional unterschiedlich sind, sollten bei Verteilungsfragen iliber die
offentliche Wasserversorgung die Belange vor Ort auf kommunaler Ebene
fiir notwendige Entscheidungen beriicksichtigt werden.

Der Handlungs- und Regelungsrahmen in akuten Knappheitssituationen
muss folgende Aspekte enthalten:

e« Vorrang der Trinkwasserversorgung der Bevélkerung als
Menschenrecht

« Sorgsamer Gebrauch fiir und von allen Nutzergruppen

e Gegebenenfalls Beschrinkungen von bestimmten Wassernutzungen
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