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4a. In welchem Zusammenhang stehen Wassermangel und Klimawandel?

Dazu zunéchst einige grundlegende Fakten zu den Auswirkungen des Klimawandels auf das
Okosystem Wasser:

1. Gletscher speichern lber die Hélfte der weltweiten Trinkwasserressourcen. Sie schmelzen
aufgrund der globalen Temperaturerhéhung.

2. Durch den anthropogenen Klimawandel verringert sich die Menge der Niederschlage. Die
Qualitat des StiBwassers verschlechtert sich, auch wenn die Folgen der Klimaveranderungen
regional sehr unterschiedlich ausfallen. Einige Regionen werden trockener, in anderen treten
Starkregen und Uberflutungen hiufiger auf.! GroRe Wassermengen kénnen vor allem von
trockenen Boden nur begrenzt aufgenommen werden und flieRen daher zum groRen Teil
Uber Fliisse ins Meer. Regionale Unterschiede werden auch in Deutschland beobachtet.?

3. Drei Viertel aller Naturkatastrophen der letzten 20 Jahre hatten einen deutlichen Bezug zu
Wasser, wie Uberflutungen, Extremwetterereignisse, Erdrutsche und Diirren. Zwischen den
Jahren 2001 und 2018 sind geschatzte 166.000 Menschen an den Folgen von Uberflutungen
und Diirren gestorben. Weitere drei Milliarden Menschen waren davon in anderer Weise
betroffen.?*

L UNESCO 2020: UN World Water Development Report 2020: Water and Climate Change
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000372876.locale=en

2 Siehe. z.B. den Diirremonitor des Helmholtz-Zentrums fiir Umweltforschung,
https://www.ufz.de/index.php?de=37937

3 Human Rights Council, 19 January 2021: Human rights and the global water crisis: water pollution, water
scarcity and the water-related disasters, Report of the Special Rapporteur on the issue of human rights
obligations relating to the enjoyment of a safe, clean, healthy and sustainable environment, A/HRC/46/28
4 Die Zahl der Betroffenen von menschlich verursachte Katastrophen wie Dammbriichen kommen zu diesen
Zahlen hinzu.
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Quelle: CRED/UNDRR 2020°
Grafik: Anteil der Naturkatstrophen nach Typ, 2000 — 2019.

Konkret sind wir also mit einem zunehmenden Mangel an SiiBwasser konfrontiert. Die Reduzierung
der StiRwasserressourcen bezieht sich sowohl auf Grundwasser als auch auf Oberflachengewasser.
Werden regelméRig 20-25 Prozent® oder mehr des erneuerbaren StiRwasserdargebots eines
Landes/einer Region entnommen, kann sich die Wassermenge auf natiirlichem Weg nicht vollstandig
wieder aufflllen. Dies wird als Wasserstress bezeichnet. Inzwischen ist jeder Kontinent von
Wasserstress betroffen, am stirksten die Regionen Nahost und Nordafrika sowie Zentralasien.’
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Grafik: Ausmal von Wasserstress weltweit

> CRED/UNDRR 2020: The Human cost of disasters. An overview of the last 20 years 2000-2019, Briissel/Genf.
6 In der wissenschaftlichen Literatur schwanken die Prozent-Angaben zum Beginn von Wasserstress zwischen
den Werten 20 und 25 Prozent. Meistens wird die Schwelle von 20 Prozent genannt.

7 UN Water 2021, https://www.unwater.org/water-facts/scarcity/
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Der Klimawandel verstarkt meist bereits bestehenden, durch Ubernutzung durch Industrie,
industrielle Landwirtschaft® oder Massentourismus® verursachten Wasserstress'® direkt durch die
unmittelbaren Auswirkungen der Erderwarmung auf die StiBwasserressourcen und indirekt durch
Ubernutzung von SiiRwasserressourcen durch AnpassungsmaRBnahmen. Direkt verstirkt er ihn durch:

- Verringerte Niederschlage und erhéhte Verdunstung in vielen Regionen der Welt; dadurch
werden Grundwasser und Oberflachengewadsser nicht ausreichend mit Wasser aufgefiillt.

- Aufgrund der zunehmenden Versiegelung von Fliachen (in Deutschland téglich rund 60 Ha?!)
dringt weniger Niederschlag in den Boden ein, sondern fliel3t in die Kanalisation oder in
Oberflachengewasser.

- 89 Prozent aller Gletscher schmelzen durch den weltweiten Temperaturanstieg ab. In allen
Regionen haben Gletscher an Eismasse verloren, zwischen 2003 und 2009 jahrlich 259
Gigatonnen.'? Dadurch leeren sich die langfristigen Trinkwasserspeicher der Erde.3
Forscher*innen befiirchten beispielweise durch das Abschmelzen der Himalaja-Gletscher in
wenigen Jahrzehnten Wassernot in Indien und Bangladesch.'* AuBerdem tragt die
Gletscherschmelze zu 30 Prozent zum Anstieg des Meeresspiegels bei.'®

Daten von 37 Referenzgletschern aus
10 Gebirgsregionen weltweit mit
durchgehender Beobachtung seit 1960
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Quelle: World Glacier Monitoring (WGMS) 2018 | Grafik: Bayerischer Rundfunk

Grafik: Am Eisverlust von 37 Referenzgletschern seit 1960 |gsst sich ablesen, welche Folgen

die Erderwarmung fir die Gletscher weltweit hat.

8 Die Landwirtschaft hat einen Anteil von 70 Prozent am weltweiten Verbrauch von SiiRwasser. Insbesondere
ist hierfiir die industrielle/intensive Landwirtschaft durch Bewéasserung sowie die Verwendung von Diinger und
Pestiziden verantwortlich.

% Zu Tourismus und Wasserknappheit, s. https://www.2030report.de/de/bericht/1400/kapitel/6-tourismus-
und-wasserknappheit

10 https://www.scinexx.de/news/geowissen/ein-drittel-der-grundwasser-reservoire-sind-uebernutzt/

1 https://www.duh.de/presse/pressemitteilungen/pressemitteilung/baulobby-setzt-sich-gegen-naturschutz-
durch-deutsche-umwelthilfe-kritisiert-beschlossene-aenderu/

12 https://www.klimafakten.de/behauptungen/behauptung-die-gletscher-schmelzen-gar-nicht

13 ZDF 2021: Luxusgut Wasser, ausgestrahlt am 04.05.2021.

14 Janczura, Sarah 2021: Gletscher schmelzen kaum: Forscher sind tiberrascht, wo der Eisschwund ausgebremst
wird, https://www.ingenieur.de/technik/fachbereiche/umwelt/gletscher-schwinden-weltweit/

15 Gardener, Alex S. u.a.2013: A Reconciled Estimate of Glacier Contributions to Sea Level Rise: 2003 to 2009.
https://science.sciencemag.org/content/340/6134/852
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- Versalzung von Grundwasser durch den Anstieg des Meeresspiegels: Der Meeresspiegel
steigt aufgrund der Volumenausdehnung des Wassers infolge steigender Temperaturen
sowie der Schmelze von Gletschern und Polkappen. Vor allem bei Stiirmen werden flache
Klstengebiete mit Meerwasser geflutet, welches dann auch ins Grundwasser eindringt. Der
Weltklimarat hat seine Prognosen zum Ausmal? des Anstiegs immer wieder erhoht und
zuletzt 110 cm bis zum Jahr 2100 prognostiziert.'® Am stérksten gefihrdet sind die
Grundwasserlinsen der kleinen Inselstaaten im Pazifik und die Kiistenregionen in
Sldostasien.'’

- Verunreinigung von Grund- und Oberflichenwasser infolge von Uberflutungen. Stiirme und
Starkregenfalle haben haufig die Schadigung von Gebauden und Infrastruktur zur Folge,
wodurch Fakalien und giftige Substanzen in die Umwelt und damit in Gewasser und Boden
gelangen.

Auch indirekt wird Wasserstress durch die Klimakrise verstarkt, weil viele Klimaschutz- und
Anpassungsmalinahmen ihrerseits viel SiBwasser bendtigen und die vorhandenen Reserven
zusatzlich verknappen. Beispiele fiir so erzeugte Wasserknappheit sind:

- die Gewinnung von Lithium fiir die Herstellung von Akkus fiir Elektromobilitat.’ In der
Atacama-Woiste im Landerdreieck Bolivien, Chile, Argentinien sind bedeutende Lithium-
Vorkommen in unterirdischem, salzhaltigem Wasser enthalten. Unternehmen pumpen das
Wasser an die Oberflache in grolRe Becken. Zur Gewinnung des Lithiumsalzes lassen
Bergbauunternehmen das Wasser verdunsten. Um ein Tonne Lithiumcarbonat zu
produzieren, miissen 200 — 1000 m?3 Sole geférdert werden.® Dadurch kommt es zur
Absenkung des unterirdischen Salzwasserspiegels. Das dariiber im Boden vorhandene
StBRwasser lauft in die entstehenden Hohlrdume, der Grundwasserspiegel senkt sich. Infolge
vertrocknen Pflanzen, Tiere verenden.?®

- der Anbau von Pflanzen fiir Agrartreibstoffe und Bioenergie. Unter der falschen (da
Landnutzungsanderungen nicht einberechnet wurden) Annahme, Treibhausgas-Emissionen
durch vermehrten Einsatz von Biomasse-Treibstoffen zu verringern, wurde von Deutschland
seit 2007%, EU-weit seit 2009 der Einsatz von Agrartreibstoffen durch eine 10-prozentige
Beimischungsquote bei Kraftstoffen verlangt (inzwischen auf 7% gedeckelt).?? Da die EU-

16 https://www.klimafakten.de/meldung/neue-grafik-wie-der-ipcc-seine-schaetzung-fuer-den-anstieg-der-

meeresspiegel-erhoeht

17 Human Rights Council, 19 January 2021 (s. FuBnote 5)

18 Dije Akkus eines E-Autos enthalten 20-50 Kg Lithium. https://www.gfbv.de/de/zeitschriftfuervielfalt/311-

digitalisierung-chancen-und-gefahren/lithiumabbau-in-suedamerika-das-neue-weisse-gold/

1% Bundesanstalt fiir Geowissenschaften und Rohstoffe (BGR) 2020: Lithium — Informationen zu Nachhaltigkeit,

https://www.bgr.bund.de/DE/Gemeinsames/Produkte/Downloads/Informationen Nachhaltigkeit/lithium.pdf?
blob=publicationFile&v=4

20 Gitze, Susanne, 2019: Lithium-Abbau in Siidamerika, Kehrseite der Energiewende,

https://www.deutschlandfunk.de/lithium-abbau-in-suedamerika-kehrseite-der-

energiewende.724.de.html?dram:article id=447604

21 BjoKraftQuG, Artikel 3.4: Dieselkraftstoff mind. 4,4%, Ottokraftstoff steigende Beimischungsquote 2007

mind. 1,2%, 2008 2,8%; zusammen ab 2015 mind. 8%,

https://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav?startbk=Bundesanzeiger BGBI&bk=Bundesanzeiger BGBI&start=//*

[@attr id=%27bgbl106s3180.pdf%27]# bgbl %2F%2F*%5B%40attr id%3D%27bghbl106s3180.pdf%27%5D

1620405004771

22 Richtlinie 2009/28/EG
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Mitglieder die festgesetzten Quoten nicht mit eigener Produktion erzielen kénnen, haben die
Férderungen weltweit einen Boom beim Anbau der geeigneten Pflanzen wie Olpalmen,
Zuckerrohr und Soja ausgel6st. Fur die Anlagen neuer Plantagen wurden Walder abgeholzt,
Flisse umgeleitet und landliche Gemeinden von ihrem Land vertrieben. Auch das BMZ und
der Wissenschaftliche Beirat der Bundesregierung Globale Umweltveranderungen (WGBU)
warnten vor den Nutzungskonflikten u.a. bei Wasser, die durch die Férderung von
Agrartreibstoffen ausgelost werden kénnen.?® 2% In Deutschland ist seit 2015 nicht mehr die
Beimischungsquote relevant, sondern die eingesparte Menge Treibhausgase.?> Nach
Berechnungen des IFEU-Instituts stammen 23 Prozent der 2017 in Deutschland verwendeten
Agrartreibstoffe aus Palmdél von 130.000 Hektar Plantagenanbau in Indonesien und
Malaysia.?® Von 2006 bis 2017 ist allein die globale Produktion von Agrardiesel vom sieben
Milliarden Litern auf geschatzte 37 Milliarden angestiegen, die Produktion von Ethanol von
55 auf 124 Milliarden Liter. OECD und FAO sagen bis zum Jahr 2026 weitere leichte Anstiege
voraus.?’

Biofuel energy production, 2019

Total biofuel production is measured in terawatt-hours (TWh) per year. Biofuel production includes both bioethanol
and biodiesel.

0TWh 25 TWh 100 TWh 500 TWh
No data 10 TWh 50 TWh 250 TWh
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Source: BP Statistical Review of World Energy

Quelle: https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Biofuel-energy-production.svg
Grafik: Globale Produktion von Agrartreibstoffen im Jahr 2019; CC BY-SA 4.0

23 BMZ 2008: Entwicklungspolitische Positionierung zu Agrartreibstoffen, Diskussionspapier, BMZ Diskurs 011,

https://www.eineweltfueralle.de/uploads/tx _cagmaterialbrowser/Agrartreibstoffe.pdf

24 \WGBU 2008: Welt im Wandel: Zukunftsfiahige Bioenergie und nachhaltige Landnutzung,

https://www.wbgu.de/fileadmin/user upload/wbgu/publikationen/hauptgutachten/hg2008/pdf/wbgu jg2008
kurz.pdf

% Deutsches Biomasse Forschungszentrum (DBFZ) 2021: Weiterentwicklung der deutschen

Treibhausgasminderungsquote, Hintergrundpapier,

https://www.dbfz.de/fileadmin/user_upload/Referenzen/Statements/Hintergrundpapier Weiterentwicklung

THG-Quote.pdf

26 Fehrenbach, Horst 2019: Einsatz von Biokraftstoffen im Verkehrssektor bis 2030, ifeu, Heidelberg,

https://www.ifeu.de/fileadmin/uploads/ifeu Kurzstudie Potenzialschaetzungen fuer Biokraftststoffe im Ver

kehrssektor.pdf

27 Weltagrarbericht, https://www.weltagrarbericht.de/themen-des-weltagrarberichts/agrarsprit-und-

bioenergie.html
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- Stauddmme zur Gewinnung erneuerbarer Energie, zum Schutz vor Uberflutungen und zum
Speichern von Wasser. Tatsdchlich bewirken sie jedoch in der Regel das Gegenteil. Durch die
groRere Oberflache von Stauseen im Vergleich zu Fliissen verdunstet mehr Wasser.
Messungen der European Water Association (EWA) der kiinstlichen Seen und Wasserbecken
in Istanbul haben beispielsweise erbracht, dass die Seen zusammen jahrlich so viel Wasser
verdunsten wie die Stadt in 26 Tagen benétigt.?® Die erhdhte Verdunstung 16st vermehrt
Starkregen aus. Unterhalb von Staudammen fliet das Wasser in der Regel schneller als im
nicht gestauten Fluss und kann das Flussbett auf ein Niveau unterhalb des Grundwassers
vertiefen. Dann entleeren sich die Grundwasserspeicher in den Fluss. 2012 waren 40 Prozent
der erneuerbaren Wasserreserven der gréRten Flusseinzugsgebiete der Welt erschépft.?®
Dariiber hinaus verursacht das Fluten der Staubecken durch das Verrotten von Pflanzen hohe
MethanausstoBe. Methan ist 25mal so klimaschadlich wie Kohlendioxid. Besonders relevant
ist dies in tropischen Regionen. So st6Rt der Balbina Damm in Brasilien zehnmal so viel
Treibhausgas pro Energieeinheit aus wie ein Kohlekraftwerk.°

GemadR dem Weltklimarat kénnte die Begrenzung der durchschnittlichen globalen Erderwarmung auf
1,5°C den Anteil der Weltbevolkerung, die dem Risiko von Wasserknappheit ausgesetzt sein wird, im
Vergleich zu einer Erwarmung um 2°C um bis zu 50 Prozent reduzieren. Dieses Risiko ist allerdings
noch starker abhangig von den sozio-6konomischen Bedingungen und der geografischen Region3!

4b. Bitte erlautern Sie anhand von Beispielen hierzulande, international und
grenziiberschreitend, inwiefern das Menschenrecht auf Zugang zu Wasser verletzt wird
und welche politischen MaBnahmen auf nationaler und internationaler Ebene diesen
Verletzungen wirksam entgegenwirken kénnen.

GemaR der international anerkannten Interpretation des Menschenrechts auf Wasser durch den
Ausschuss der Vereinten Nationen flr wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte (im folgenden
UN-Sozialausschuss) miissen folgende Kriterien fiir die Verwirklichung dieses Rechts erfiillt sein: Es
muss ohne Diskriminierung fur jeden einzelnen Menschen und fiir jede Bevolkerungsgruppe
gleichermaBen verflighar, zuganglich, bezahlbar, gesundheitlich unbedenklich und akzeptabel sein.3?
Das Menschenrecht auf Wasser wird folglich unter anderem gefahrdet durch

- Wassermangel durch verringerte Niederschlage aufgrund der Klimaveranderungen,

- Verknappung von Wasser durch Eingriffe in Oberflaichengewdasser und Grundwasser,

Privatisierung von Wasser, insbesondere von Trinkwasser,

Verschmutzung von Wasser, insbesondere von Trinkwasser.

28 Gokbulak, Ferhat/Ozhan, Siileyman 2006: Water loss through evaporation from water surfaces of lakes and
reservoires in Turkey, E-Water, European Water Association, https://www.ewa-

online.eu/tl files/ media/content/documents_pdf/Publications/E-WAter/documents/40 2006 _07.pdf

29 Stahl, Samantha 2017: Dams + Climate Change = Bad News, Earth Law Center,
https://www.earthlawcenter.org/blog-entries/2017/12/dams-climate-change-bad-news.

30 International Rivers 2011: Wrong Climate for Big Dams, Destroying Rivers will Worsen Climate Crisis,
https://www.internationalrivers.org/wp-content/uploads/sites/86/2020/05/intlrivers wrongclimate 4.pdf
31 https://www.ipcc.ch/sr15/chapter/chapter-3/

32 |CECSR 2003: General Comment No. 15, The Right to Water, E/C.12/2002/11
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Diskriminierte Bevolkerungsgruppen sind solchen Risiken besonders stark ausgesetzt.

Staaten haben die allgemeine Pflicht, das Menschenrecht auf Wasser zu respektieren, gegen
Interessen Dritter zu schiitzen und Personen und Gemeinschaften dabei zu unterstiitzen, ihr Rechte
zu verwirklichen. Sie miissen dazu auch vorsorgende MaRnahmen ergreifen. Diese Pflichten gelten
auch lber Staatsgrenzen hinweg. Staaten sind dariber hinaus verpflichtet, zur Verwirklichung des
Rechts international zusammenzuarbeiten. MaRnahmen zur Verwirklichung von Menschenrechten
sollen immer auf den Prinzipien Partizipation, Transparenz, umfassende Information, Empowerment,
Menschenwiirde, Rechtsstaatlichkeit und Rechenschaftspflicht basieren.

Verletzungen des Menschenrechts auf Wasser liegen vor, wenn Menschen es nicht umfanglich
wahrnehmen kénnen, weil Staaten ihren Pflichten nicht nachkommen, obwohl sie die Mittel dazu
haben. Dies kann sowohl durch bestimmte MaBnahmen als auch durch das Unterlassen von
Malinahmen der Fall sein.

Deutschland ist im internationalen Vergleich zwar ein wasserreiches Land mit einer guten
Infrastruktur. Aufgrund der Klimaveranderungen kann aber zukiinftig auch hier Wasser knapp
werden.*® Dies kann vor allem durch Ubernutzung sowie durch Verschmutzung durch Unternehmen
geschehen. Dariliber hinaus werden insbesondere Wohnungslose beim Zugang zu Trinkwasser
diskriminiert:

- Konkret in der Kritik stehen Kommunen in Deutschland mit zu wenigen ganzjahrig frei
zugénglichen Trinkbrunnen, die fir Wohnungslose oft die einzige Mdglichkeit sind, sich selbst
ausreichend mit Trinkwasser zu versorgen. Dies fiihrte insbesondere in den letzten drei, sehr
heiBen Sommern, 6fter zu Dehydrierungen von Wohnungslosen. Selbst das glinstigste
Trinkwasser in Flaschen kostet etwa 63-mal so viel wie Leitungswasser.3* Entsprechende
Kritik gibt es zum Beispiel in Hannover, Hamburg und Dortmund und der
Bundesarbeitsgemeinschaft Wohnungslosenhilfe. Trinkwasserbrunnen seien auBer Funktion
und es gebe zu wenige. Wahrend der Corona-Pandemie hat sich die Lage verscharft, weil die
Kommunen Brunnen auch gezielt abgestellt haben, um Ansteckungen dariber zu vermeiden.
Gleichzeitig wurde Wohnungslosen aber keine alternative Versorgung angeboten. Zwar sind
Hilfsorganisationen tatig geworden, dies konnte aber die abgestellte Versorgung nicht

komplett ersetzen.3 3¢

Die Verpflichtung zum Schutz des Zugangs zu Wasser verletzt der deutsche Staat immer wieder,
indem er privatwirtschaftlichen Interessen Vorrang gegentiber seinem 6ffentlichen Auftrag flr
die Sicherstellung der Wasserversorgung der Bevolkerung gibt. Aktuelle Beispiele sind:

- Die im Bau befindliche Fabrik fir Elektro-Autos sowie die daneben geplante Batteriefabrik
des Unternehmens Tesla in Griinheide/Brandenburg wird ohne Genehmigung in einem
Trinkwasserschutzgebiet gebaut. Ihr veranschlagter Wasserbedarf (ibersteigt laut Aussagen
des zustandigen Wasserwerks Strausberg-Erkner das vorhandene Wasserdargebot.

33 pProf Dietrich Borchardt, Helmholtz Zentrum fiir Umweltforschung, im Interview,
https://www.3sat.de/gesellschaft/makro/luxusgut-wasser-ganze-sendung-100.html

34 https://www.natursinn-ev.org/leitungswasser-spart-geld/

35 https://taz.de/Trinkwasserversorgung-fuer-Obdachlose/!15702553/ , https://www.hinzundkunzt.de/wo-
obdachlose-jetzt-kostenlos-wasser-bekommen/, https://www.ruhr24.de/dortmund/dortmund-obdachlose-
trinkbrunnen-trinken-trocken-hitze-wasser-schutz-coronavirus-dew21-13872340.html

36 https://www.rnd.de/panorama/wohnungslosen-hilfe-obdachlosen-bei-hitze-wasser-anbieten-
5ZYDHA5QICM6MIJY7ZJMC63TMWU.html ;
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Konsequenz wiirden Einschrankungen der Wasserversorgung der Verbraucher*innen sein.?’
Zudem sind in der Region in den letzten Jahren deutlich weniger Niederschldage gemessen
worden als in den Jahrzehnten zuvor. Das Unternehmen hat dariber hinaus ohne
abschlieRende behordliche Genehmigung 12 Meter lange Pfahle in den Boden gerammt,
wodurch die Gefahr besteht, dass das Grundwasser mit tieferliegendem Salzwasser
verunreinigt wird.

- Ebenfalls in einem Trinkwasserschutzgebiet will das Unternehmen SVOLT in Uberherrn im
Saarland eine Batteriefabrik bauen. Das Planungsverfahren lauft seit April 2021. Der
kalkulierte jahrliche Wasserbedarf der Fabrik tGbersteigt gemall den Wasserzweckverband
Warndt die Wassermenge, die 6kologisch vertretbar genutzt werden kann, ohne das
Grundwasser zu Ubernutzen. Die Bevolkerung beflirchtet auRerdem Verschmutzungen ihrer
Trinkwasserressourcen.®

- InLineburg beantragt das Unternehmen CocaCola die Nutzungsrechte eines dritten
Trinkwasserbrunnens, um Grundwasser als Flaschenwasser in Plastikflaschen zu verkaufen.
Da die Niederschladge in der Region Liineburger Geest in den letzten Jahren im Vergleich zu
den letzten Jahrzehnten deutlich zurlickgegangen sind, werden dadurch zukiinftig Probleme
mit der Wasserversorgung der Bevélkerung befiirchtet.®

In Landern des globalen Stidens, die (iber Rohstoffe verfligen, welche fiir die deutsche Industrie
wichtig sind, wird das Menschenrecht auf Wasser haufig unmittelbar durch den Abbau der Rohstoffe
oder durch den groRflachigen Anbau von Energiepflanzen verletzt. Die folgenden Beispiele finden im
Kontext von MaBBnahmen zu Klimaschutz und Klimaanpassung statt.

- 13 Dorfer mit tiber 500 Familien sind von der Erweiterung der Bauxit-Mine Sangaredi im
Nordwesten Guineas betroffen. Bauxit ist ein wichtiger Rohstoff fiir die Produktion des
Leichtmetalls Aluminium, das unter anderem fiir die Produktion von Elektro-Autos
verwendet wird, da es das Gewicht die schweren Akkus ausgleicht.*® Die Mine verschmutzt
Oberflachengewasser, die vorher so sauber waren, dass ihr Wasser von den Familien fiir den
Hausgebrauch genutzt wurde. Wasserquellen der Dorfer sind ganz versiegt. Neben der
Weltbanktochter IFC férdert auch die deutsche ING Diba die Erweiterung der Mine mit einem
Kredit Giber etwa 250 Mio. Euro. Das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie (BMWI)
hat den Kredit Giber eine Ungebundene Finanzkredit-Garantie (UFK) mit der Auflage
versichert, das 15 Jahre lang 15% des Bauxits der Mine nach Deutschland exportiert werden.
Das Bauxit wird zu Halfte von der Automobilindustrie verwendet. Die betroffenen
Gemeinden haben eine Beschwerde bei der Ombudsstelle der Weltbank eingereicht. Die
Bundesregierung weist bisher jegliche Verantwortung fiir die Menschenrechtsverletzungen
von sich und beteiligt sich auch nicht an der Mediation mit der Weltbank.

37 ZDF Frontal 21, 16.03.2021: Turbo, Tempo, Tesla. Elon Musk in Brandenburg,
https://www.youtube.com/watch?v=LQa3uW3qBgo

38 https://www.bi-fdl.de/ ,

https://www.sr.de/sr/home/nachrichten/politik_wirtschaft/buergerinitiative demo gegen svolt ueberherrn
100.html, https://wzvwarndt.de/die-wassergewinnung/das-wasser-im-boden/

39 https://unserwasser-bi-lueneburg.de/ , ZDF Frontal 21, vom 04.05.2021, ab Min 8:45,
https://www.zdf.de/politik/frontal-21/frontal-21-vom-4-mai-2021-100-100.html ,
https://www.nlwkn.niedersachsen.de/download/156169/NLWKN 2020 Grundwasserbericht Niedersachsen
Sonderausgabe zur Grundwasserstandssituation in_den Trockenjahren 2018 und 2019 Band 41 .pdf

40 https://www.allesueberalu.de/Elektromobilit%C3%A4t.html
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- Wie bereits unter 4a. dargestellt, liegen in der Atacama-Wiiste im Dreilandereck Argentinien,
Bolivien, Chile bedeutende Lithiumvorkommen im Boden, die fir die Herstellung von Akkus
abgebaut werden. Der Rohstoff wird durch das Abpumpen des unterirdischen Salzwassers
gewonnen, das sich unterhalb des Grundwassers im Boden befindet. Der Grundwasserspiegel
sinkt infolge. Dadurch verlieren indigene Volker, die in der Atacama-W(ste leben und auf das
Grundwasser als Trinkwasser sowie zur Bewasserung ihrer Felder angewiesen sind, ihre
Lebensgrundlage.®

- In Sambia investieren Agrarkonzerne in den groRflachigen Anbau von Energiepflanzen, aus
denen Agrartreibstoffe produziert werden kénnen. Die 6rtliche kleinbduerliche Bevolkerung
wird dadurch ihrer natirlichen Ressourcen beraubt, wozu auch der Zugang zu Wasser gehort.
Darunter ist auch das deutsche Unternehmen Amatheon Agri. Darlberhinaus finanziert die
Deutsche Investitions- und Entwicklungsgesellschaft (DEG), eine Tochterbank der
Kreditanstalt fir Wiederaufbau (KfW), den Anbau von Agrartreibstoffen des gréten
sambischen Unternehmens Zambeef. Zambeef halt (iber 100.000 Hektar Land und produziert
darauf unter anderem Palmdl. Fiir die Produktion wurden mehrfach kleinbduerliche
Gemeinden vertrieben. Sie verloren dadurch auch ihren Zugang zu Wasser. Dennoch hat die
DEG die weitere Expansion von Zambeefs Geschaften im Jahr 2014 mit einem Kredit tiber 25
Millionen US-Dollar unterstiitzt.*? Leidtragende sind vor allem Frauen und Mé&dchen, die fiir
die Wasserversorgung ihrer Familien zustandig sind und nun weitere Wege und mehr Zeit
dafiir aufwenden miissen. Zudem kénnen die Frauen nach einer Vertreibung im Jahr 2018
mangels Wasser kein Gemiise mehr anbauen.

- Fir den Staudamm Barro Blanco in Panama sind die Indigenen der Ngdabe-Buglé
zwangsumgesiedelt worden. Sie lebten in dem Areal, das als Staubecken geflutet worden ist.
Das deutsche Unternehmen Voith Hydro lieferte die Turbinen. Die DEG finanzierte den
Staudamm mit 25 Millionen US-Dollar.*® Das Staubecken wurde ohne Einigung mit den
Ngabe-Buglé geflutet und damit ihre Hauser unter Wasser gesetzt. lhre Trinkwasserquellen
waren dadurch nicht mehr nutzbar. Der Staudamm wurde dennoch unter dem Clean
Development Mechanism (CDM) des Kyoto-Protokolls als Klimaschutzprojekt anerkannt.*
Der CDM war ein marktbasierter Mechanismus fiir den CO,-Handel. Industrieldnder konnten
sich durch die Finanzierung von angeblich CO,-sparenden Projekten in Landern des globalen
Siidens von Verpflichtungen, im eigenen Land CO; einzusparen, freikaufen.* Fiir CDM-
Projekte gab es keine expliziten Menschenrechtskriterien und durch viele wurden massiv
Menschenrechte verletzt. Die zivilgesellschaftliche Organisation Carbon Market Watch

41 Jennifer Barbara Hutchings 2019: Lithiumabbau in Stidamerika. Das neue , weiRe Gold“
https://www.gfbv.de/de/zeitschriftfuervielfalt/311-digitalisierung-chancen-und-gefahren/lithiumabbau-in-
suedamerika-das-neue-weisse-gold/

42 https://www.fian.de/artikelansicht/2014-04-15-studie-zu-landgrabbing-in-sambia-deutsche-
finanzinvestoren-und-entwicklungshilfe-beteiligen-sich-an-der-jagd-nach-land/ ;
https://www.fian.de/artikelansicht/2021-04-16-tag-der-landlosen-deutsche-akteure-schueren-landknappheit-
in-sambia/

4 https://www.misereor.de/fileadmin/publikationen/energie-und-menschenrechte-bericht-2017.pdf

44 Nach vielen nationalen und internationalen Protesten zog die Regierung Panamas zog im November 2016 die
Anerkennung als CDM-Projekt zurtick. https://www.misereor.de/fileadmin/publikationen/energie-und-
menschenrechte-bericht-2017.pdf

45 https://monde-diplomatique.de/artikel/!5361274 , Der CDM ist mit dem Auslaufen des Kyoto-Protokolls
Ende 2020 eingestellt worden. Zurzeit wird Giber Umsetzungsregeln flr seinen im Pariser Klimaabkommen
verfassten Nachfolgemechanismus verhandelt, den Sustainable Development Mechanismus.
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fordert als eine Lehre aus dem menschenrechtlichen Desaster des Barro Blanco-Staudamms,
dass die Verpflichtung zu Partizipation der ortlichen Bevélkerung in den Folgemechanismus
aufgenommen werden muss.*

Die Beispiele zeigen deutlich, dass diskriminierte Bevolkerungsgruppen besonders von Verletzungen
des Menschenrechts auf Wasser im Zusammenhang mit der Klimakrise betroffen sind. Dazu gehoéren
vor allem Wohnungslose, Indigene Vélker und Gemeinschaften, kleinbduerliche Gemeinden, Frauen
und Madchen. Auf die Verwirklichung ihres Menschenrechts auf Wasser sollte daher bei
MaBnahmen gegen Verletzungen dieses Rechts vorrangig geachtet werden.

Die Beispiele verdeutlichen auch, dass fiir eine kohdrente Menschenrechtspolitik effektive
MaBnahmen gegen Verletzungen des Menschenrechts auf Wasser und zu ihrer Vorbeugung in sehr
unterschiedliche Politikfeldern ergriffen werden miissen. Zurzeit bieten verschiedene politische
Prozesse dazu gute Gelegenheiten, die Bundestag und Bundesregierung nicht verpassen sollten:

a) Anpassung des Klimaschutzgesetzes (KSG) an die Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts
(BVG) und das Ziel des Pariser Klimaabkommens: In seinem Beschluss vom 24. Méarz 2021
(veroffentlicht am 29. April 2021) hat das BVG dem Gesetzgeber aufgetragen, die Festlegung
des Treibhausgasreduktionspfads langfristiger und konkreter zu regeln sowie ,,die GroRRe der
festzulegenden Jahresemissionsmengen fir Zeitraume nach 2030 selbst zu bestimmen oder
ndhere MaRgaben zu deren konkreten Bestimmung durch den Verordnungsgeber zu
treffen.”*” Dies bedeutet unter anderem, die National Determined Contribution so
festzulegen, dass das Ziel des Pariser Klimaabkommens einer Begrenzung der Erderwarmung
auf 1,5°C erreicht werden kann*, ohne das folgende Generationen vermeidbar massive
Einschrankungen ihrer Grundrechte ausgesetzt sein werden, die notwendigen
Beschrankungen also ab jetzt auf alle Generationen gleich verteilt werden missen. Der
Gesetzgeber sollte in die Neufassung des KSG auch aufnehmen, dass
KlimaschutzmaRnahmen nur in Ubersteinstimmung mit den Menschenrechten durchgefiihrt
werden diirfen.*

b) Lieferkettengesetz fiir unternehmerische Sorgfaltspflichten nachbessern: Aktuell wird der
Entwurf fiir das sogenannte Lieferkettengesetz im Bundestag diskutiert. Zustandiger
Fachausschuss ist der Ausschuss fiir Arbeit und Soziales. Die 2./3. Lesung soll am 20./21. Mai
stattfinden. Damit das Gesetz den dargestellten Verletzungen des Menschenrechts auf
Wasser wirksam entgegenwirken kann, sind zwei Verbesserungen erforderlich: 1. Die
Aufnahme Zivilrechtlicher Haftung nach deutschem Recht, und 2. verpflichtende
Risikoanalysen entlang der gesamten Lieferketten. Es muss dartiber hinaus sichergestellt
sein, dass das Gesetz auch fiir die Offentliche Beschaffung und Geschéfte des Finanzsektors
gilt.>®

46 https://carbonmarketwatch.org/2018/05/24/learning-from-barro-blanco-how-to-improve-stakeholder-
consultations-in-climate-projects/

47 https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/DE/2021/bvg21-031.html

48 Dies ist in der bisherigen Fassung des Klimaschutzgesetzes nicht der Fall:
https://climateactiontracker.org/countries/germany/

49 Aufgrund der knapper werdenden Wasserressourcen fordert der Bundesverbands der Energie- und
Wasserwirtschaft (BDEW) die Einflhrung eines umfassenden Verursacherprinzips. Verschmutzer mussten fir
die Aufbereitung des Wassers zahlen.

50 Details dazu in der Stellungnahme der Lieferketteninitiative: https://lieferkettengesetz.de/wp-
content/uploads/2021/03/Initiative-Lieferkettengesetz_Stellungnahme-zum-Gesetzentwurf.pdf , auch 50
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Diese verpflichtenden Regelungen miissen auch in das angekiindigte Lieferkettengesetz der
EU aufgenommen werden.

c) Gesetzliche Recycling-Quoten fiir metallische Rohstoffe verscharfen: Aktuell Giberarbeitet
die EU im Rahmen des Green Deal ihre Batterien-Verordnung aus dem Jahr 2006
(2006/66/EG).>! Diese schreibt eine Recycling-Quote von nur 50 Prozent vor, die deutlich
angehoben werden sollte, um Kreislaufwirtschaft zu verstarken.>? AuRerdem sollte eine
Pfandpflicht fiir Batterien und Akkus eingefiihrt werden. >3 Im Kapitel ,Nachhaltigkeit” sollte
dariber hinaus die verbindlicher Einhaltung von Menschenrechten eingefligt werden.

d) Rule Book zur Umsetzung von Artikel 6 des Pariser Klimaabkommens
menschenrechtskonform gestalten: Fir die Umsetzung des Pariser Klimaabkommens wird
seit einiger Zeit unter dem Dach der Klimarahmenkonvention (UNFCCC) ein Regelwerk
erarbeitet. Es soll von der COP26 in Glasgow angenommen werden. Einziger noch offener
Teil sind die Regeln zu Artikel 6 des Pariser Abkommens, in dem es um marktbasierte
Mechanismen geht. Darin sollten die Menschenrechte und die Prinzipien zu ihrer Umsetzung
verbindlich aufgenommen werden. Besonders wichtig sind die Rechte der Bevolkerung auf
Partizipation, menschenrechtskonforme Schutzmechanismen sowie unabhdngige und
transparente Beschwerdeverfahren.*

e) Umsetzung der ILO-Konvention 169: Deutschland hat erfreulicherweise im April 2021 die
ILO-Konvention zu Schutz und Starkung der Rechte indigener Volker ratifiziert. Da indigene
Volker besonders stark den Folgen der Klimakrise und Verletzungen des Menschenrechts auf
Wasser ausgesetzt sind, sollte die Umsetzung der Konvention als Querschnittsaufgabe fiir
alle relevanten Politikfelder schnell vorangetrieben werden.

f) Menschenrechtsschutz als verbindliches Kriterium fiir die AuBenwirtschaftsforderung
verankern und Férderprojekte veroffentlichen: Neben dem oben dargestellten Beispiel sind
viele weitere bekannt, in denen deutsche AulRenwirtschaftsforderung zu Verletzungen des
Menschenrechts auf Wasser und anderen Rechten beigetragen hat. Vermutlich ist die
Dunkelziffer hoch, denn einzelne Forderprojekte werden in der Regel nicht verdffentlicht.
Und obwohl das BMWi laut eigenen Aussagen keine Deckungen fiir Exportgeschafte
Ubernimmt, die gegen international festgelegte Umwelt-, Sozial- und
Menschenrechtsstandard verstoBen®, geschieht genau das immer wieder.

g) Menschenrechtsschutz als verbindliches Kriterium fiir die Entwicklungsfinanzierung
verankern und Férderprojekte veroffentlichen: Obwohl die DEG laut eigenen Aussagen
Unternehmen zu Menschenrechten in Produktionsanlagen und Lieferketten berat>®,
finanziert sie selbst immer wieder Projekte, die zu Verletzungen des Menschenrechts auf

Unternehmen fordern diese Verbesserung des Gesetzesentwurfs: https://www.business-
humanrights.org/de/neuste-meldungen/statement-sorgfaltspflichtengesetz/

5! https://ec.europa.eu/germany/news/20201210-batterien-der-eu_de, https://www.batteriegesetz.de/neue-
eu-batterie-verordnung-fuer-2022-vorgestellt/

52 https://www.auto-motor-und-sport.de/tech-zukunft/alternative-antriebe/elektroauto-batterien-recycling-
guote-hinkt-fortschritten-hinterher/

53 https://www.batteriegesetz.de/neue-eu-batterie-verordnung-fuer-2022-vorgestellt/

54 Detaillierte Vorschldge dazu macht CIEL: https://www.ciel.org/wp-content/uploads/2021/02/Rights-Carbon-
Caution.pdf

55 https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Artikel/Aussenwirtschaft/exportkreditgarantien.html

%6 https://deginvest.foleon.com/deg/newsletter-1-21/newsletter/
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https://www.auto-motor-und-sport.de/tech-zukunft/alternative-antriebe/elektroauto-batterien-recycling-quote-hinkt-fortschritten-hinterher/
https://www.auto-motor-und-sport.de/tech-zukunft/alternative-antriebe/elektroauto-batterien-recycling-quote-hinkt-fortschritten-hinterher/
https://www.batteriegesetz.de/neue-eu-batterie-verordnung-fuer-2022-vorgestellt/
https://www.ciel.org/wp-content/uploads/2021/02/Rights-Carbon-Caution.pdf
https://www.ciel.org/wp-content/uploads/2021/02/Rights-Carbon-Caution.pdf
https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Artikel/Aussenwirtschaft/exportkreditgarantien.html
https://deginvest.foleon.com/deg/newsletter-1-21/newsletter/

H

12

Wasser und anderen Menschenrechten fiihren.>” Im Zusammenhang mit der Klimakrise
stehen insbesondere Finanzierungen von Stauddammen und Kohlekraftwerken in der Kritik.
Neben ihren enormen Treibhausgas-AusstoRen stehen letztere aufgrund ihres hohen
Wasserverbrauchs auch wegen Verletzungen des Menschenrechts auf Wasser in der Kritik.®
Die DEG fordert von ihren Kreditnehmer*innen keine verbindliche Verpflichtung zum
Respekt der Menschenrechte, sondern nur der IFC-Performance-Standards. In ihren eigenen
Entwicklungspolitischen Berichten und Lageberichten gibt es keine Angaben zur
Beriicksichtigung der Menschenrechte.>® Das Deutsche Evaluierungsinstitut der
Entwicklungszusammenarbeit (DEVAL) kommt in der Evaluierung der
Menschenrechtsstrategie des Bundesministeriums fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung (BMZ) zum Ergebnis, dass die Beschwerdemechanismen in der deutschen
Entwicklungszusammenarbeit und das Monitoring menschenrechtlicher Vorgaben nicht
ausreichen. Das ist auch fiir Verletzungen des Menschenrechts auf Wasser relevant.®
Wirksame Beschwerdeverfahren sollten daher so schnell wie moglich eingerichtet werden.
Gesetzliche Beimischungsquote fiir Agrartreibstoffe abschaffen: Um Unternehmen den
Anreiz fiir den Anbau von Energiepflanzen zur Produktion von Agrartreibstoffen zu nehmen,
sollten in Deutschland und der EU die gesetzlichen Quoten zur Beimischung gestrichen
werden. Dies wiirde auch einen Beitrag zum Klimaschutz darstellen. Denn aufgrund von
Landnutzungsanderungen erhéhen diese den globalen Treibhausgas-Ausstol.
Zusatzprotokoll zum UN-Sozialpakt ratifizieren: Damit Einzelpersonen Abhilfe gegen
Verletzungen des Menschenrechts auf Wasser auch einfordern kénnen, missen die Staaten
das Zusatzprotokoll zum UN-Sozialpakt ratifizieren. Deutschland sollte das schnellstmoglich
tun (wie auch im aktuellen Koalitionsvertrag festgehalten), um Betroffenen eine weitere
Moglichkeit an die Hand zu geben, ihr Menschenrecht auf Wasser zu verwirklichen.
UN-Erkldrung der Rechte von Bauer*innen und anderen Menschen, die in landlichen
Regionen arbeiten (UNDROP) umsetzen: Die UNDROP dient dem Schutz und der Starkung
der Menschenrechte benachteiligter Bevélkerungsgruppen im landlichen Raum. In Artikel 21
ist ihr Menschenrecht auf Wasser konkretisiert. Es umfasst neben Wasser fiir den
personlichen und hauslichen Gebrauch auch Wasser fiir die kleinbaduerliche Landwirtschaft,
Fischerei und Viehhaltung. Die korrespondierenden staatlichen Pflichten sind ebenfalls in
Artikel 21 konkretisiert. Deutschland sollte die UNDROP in allen relevanten Politikfeldern als
Querschnittsaufgabe umsetzen.

57 https://www.fian.de/fileadmin/user upload/news_bilder/14 11 AWZ FIAN Stellungnahme DEG final.pdf

58 https://www.misereor.de/fileadmin/publikationen/energie-und-menschenrechte-bericht-2017.pdf

%9 https://www.deginvest.de/Internationale-Finanzierung/DEG/Download-Center/Jahresberichte/

60 https://deval.org/de/menschenrechte-in-der-deutschen-entwicklungspolitik-konzept-umsetzung-

wirksamkeit.html
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5a. Inwiefern zwingt der Klimawandel Menschen, ihre Heimat zu verlassen?

Die Erderwarmung erhoht die Zahl und verstarkt die Heftigkeit von Naturkatastrophen. Der
Klimawandel entzieht auf unterschiedliche Weise insbesondere ausgegrenzten und vulnerablen
Menschen die Lebensgrundlagen. Er stellt damit einen Push-Faktor fiir Migration dar. Im Zeitraum
2000 — 2019 starben weltweit tGiber 1,2 Millionen Menschen infolge von Naturkatastrophen, und tber
4 Milliarden Menschen waren in anderer Weise davon betroffen — durchschnittlich 200 Mio. pro Jahr.
Zu den wesentlichen Auswirkungen der Klimakrise, die Menschen dazu zwingen, ihren Lebensraum
zu verlassen gehoren:

- Unzureichender Zugang zu sauberem SiRwasser; dies wird vor allem durch Trockenheit und
Starkregenfalle verursacht, deren Haufigkeit und Starke durch den Klimawandel zunehmen;

- Uberflutungen und Zerstérung von Hiausern und Grundstiicken in Kiisten- und Ufernihe
aufgrund des Anstieg des Meeresspiegels in Verbindung mit Stiirmen, die ebenfalls in Zahl
und Starke zunehmen;

- Unsichere Versorgung mit Nahrungsmitteln aufgrund verringerter Ernten und Fischbestande.

Total disaster events by type: 1980-1999 vs. 2000-2019

s A &2 & ™ P

Drought  Earthquake  Extreme Flood Landslide Mass Storm Volcanic Wildfire
temperature movement activity
(dry)
. 1980
- - 1999

2000
k © @ 9 2019

© 0

Quelle: CRED/UNDRR 20206!
Grafik: Weltweit aufgetretene Naturkatastrophen nach Typen: Vergleich der Zeitrdume 1980 — 1999
und 2000 - 201952

61 CRED/UNDRR 2020: The Human cost of disasters. An overview of the last 20 years 2000-2019, Briissel/Genf
62 Nach Angaben von UNDRR lag die gesamte Zahl der Naturkatastrophen im Jahr 2020 mit 389 iiber dem
Durchschnitt der Jahre 2000 — 2019 von 368. https://www.undrr.org/news/earth-day-2020-saw-major-rise-
floods-and-storms
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Total number of people affected
by disaster type (2000-2019)
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Quelle: CRED/UNDRR 2020 (FuRnote 64)
Grafik: Gesamte Zahl der von Naturkatastrophen Betroffenen je Katastrophenart.

Die Zusammenhange von Migration und Klimawandel sind komplex. In der Regel spielen auch andere
Faktoren fiur die Entscheidung eine Rolle, die Heimatregion zu verlassen. Die wichtigsten weiteren
Faktoren sind Armut, aber auch wachsender Wohlstand. Dies bezieht sich sowohl auf Staaten oder
Regionen als auch auf Personen. Je wohlhabender ein Staat, desto mehr Vorsorge vor und Hilfe im
Fall von Naturkatastrophen kann er leisten. 70 Prozent der notwendigen Umsiedlungen finden in den
drmsten Regionen statt.®® Einzelpersonen kdnnen ebenfalls mehr Vorsorge betreiben je
wohlhabender sie sind oder auch in Gegenden ziehen, in denen klimabedingte Naturkatastrophen
weniger wahrscheinlich auftreten.®
Vulnerabilitdt und Zwangsumsiedlungen bestimmter Bevolkerungsgruppen sind dartber hinaus vor
allem durch folgende Faktoren bestimmt:
- Sie verfugen liber wenige Anpassungsmaoglichkeiten an die Klimaverdanderungen. Dies ist bei
vielen indigenen Vélkern der Fall, gilt aber auch fiir Kinder, alte und behinderte Menschen.
- Sie sind nicht durch Infrastruktur geschiitzt, um den Folgen von Klimakatastrophen
vorzubeugen, wie zum Beispiel Schutzddmme oder Bewasserungsanlagen.
- Sie sind gesellschaftlich, politisch und 6konomisch benachteiligt. Dies gilt fur Frauen,
indigene Volker und andere Minderheiten.
- lhr Lebensraum liegt in besonders gefdhrdeten oder sehr abgelegenen Regionen wie an
Gewissern, dem Meer, in Wiistennihe, Gebirgen oder in fragilen Okosystemen.
- Ihr Uberleben ist direkt abhangig von eigener Landwirtschaft oder Fischerei.
- Sie sind staatlichen Diskriminierungen aufgrund ihrer Ethnizitat oder Religion ausgesetzt.
- Sie leben in einem fragilen Staat.

Auswirkungen des Klimawandels verstirken in der Regel diese bereits bestehenden Faktoren.®

83 https://climatemigration.org.uk/climate-migration-inequality/

64 https://climatemigration.org.uk/video-understanding-disasters-displacement-and-climate/

8 McAdam, Jane/ Limon, Marc 2015: Human rights, climate change and Cross-border displacement: the role of
the international human rights community in contributing to effective and just solutions,
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Total numbers of deaths compared to the average number of deaths
per disaster by income group (2000-2019)
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Quelle: CRED/UNDRR 2020 (FuRnote 64)
Grafik: Gesamtzahl der Todesfélle verglichen mit der durchschnittlichen Zahl der Toten je

Naturkatastrophe in verschiedenen Einkommensgruppen in den Jahren 2000 - 2019%

Migration infolge des Klimawandels geschieht zum einen als Reaktion auf langsam fortschreitende
Ereignisse und Folgen wie wiederkehrende Dirren und Bodenverschlechterungen, zum anderen auf
akute, plétzliche Ereignisse wie Extremwetter und Uberschwemmungen. Als Reaktion auf langsam
fortschreitende Klimafolgen ziehen haufig zuerst Manner aus landlichen in urbane Regionen, um dort
nach neuen Einkommensmaoglichkeiten zu suchen. Diese Migration ist eine individuelle oder familiare
Anpassungsstrategie an die Klimakrise. Als Reaktion auf plotzliche Extremwetter und
Uberschwemmungen verlassen alle Bevélkerungsgruppen, die dazu in der Lage sind, ihren Lebensort
zum Schutz ihres Lebens, wenn aufgrund der Schaden Menschen dort nicht weiter (wiirdig) leben
konnen. Fir die Anerkennung von Migration als Anpassungsmafnahme auf die Klimakrise sprechen
sich auch fiinf UN-Menschenrechtsausschiisse in einer gemeinsamen Erklarung zu Menschenrechten
und Klimawandel vom 16. September 2019 aus.®’ Der Anstieg des Meeresspiegels ist sichtbarste
Manifestierung des Klimawandels, weil er nach bisherigen Prognosen zum Untergang pazifischer
Inseln flihren wird, die dann von der Weltkarte gestrichen werden miissen. GemaR dem

http://www.universal-rights.org/urg-policy-reports/human-rights-climate-change-and-cross-border-
displacement-the-role-of-the-international-human-rights-community-in-contributing-to-effective-and-just-
solutions/

66 Einkommensgruppen: https://datahelpdesk.worldbank.org/knowledgebase/articles/906519-world-bank-
country-and-lending-groups : Berechnungsgrundlage ist das jahrliche Bruttonationaleinkommen pro Kopf 2018: Low
income: $1,025 or less, Low-middle income: $1,026 — 3,995, Upper-middle income: $3,996 — 12,375, High
income: $12,375 or more

57 Die Ausschiisse CEDAW, CESCR, CRC, CRPD, CRMW fordern Schutzmechanismen, da die Fliichtlinge den
Fluchtgrund nicht verursacht und nicht zu verantworten haben.
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News|D=24998
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Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen UNDP sind von solchen zwangsweise erfolgenden
Umsiedlungen zu 80 Prozent Frauen betroffen.®® Diese Umsiedlungen kénnen voriibergehend oder
langfristig erfolgen.®® Die Betroffenen bleiben in der Regel im eigenen Land oder in angrenzenden
Landern. Insgesamt mussten in den letzten Jahren jahrlich etwa 25 Mio. Menschen durch
Umweltkatastrophen umsiedeln. 2019 war dies in 140 Landern der Fall, davon tiber % in Asien.”®

e

Number of disasters reported
per country/ territory (2000-2019)

W 2675
W 76-200
H 20 Indonesia

278

Quelle: CRED/UNDRR 2020 (FuRnote 64)
Grafik: Zahl der Naturkatastrophen von 2000 — 2019 je Land

68 UNDP 2016: Gender and Climate Change, Policy Brief 1.

% International Organization for Migration 2008: Migration and Climate Change, IOM Migration Research
Series No. 31.

70 Internal Displacement Monitoring Center (IDMC) 2020: Global Report on Internal Displacement,
https://www.internal-displacement.org/global-report/grid2020/
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New displacements in 2019: breakdown for conflict and disasters
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Naturkatastrophen (blau)

5h. Was waren geeignete politische MaBnahmen, um die Rechte und die Situation
von , Klimafliichtlingen” zu schiitzen und zu verbessern?

Da die meisten klimabedingten Migrant*innen innerhalb ihres Landes Zuflucht suchen, gelten fir sie
keine besonderen internationalen Schutzbestimmungen fir Fliichtlinge. Die jeweiligen Regierungen
sind fur ihren Schutz und ihre Versorgung zustandig. Internationale Hilfe darf nur gewahrt werden,
wenn die jeweilige Regierung dem zustimmt. Eine deutliche Schutzliicke besteht auch fir
Binnenvertriebene aufgrund der mangelhaften Umsetzung von Rechtsstandards in vielen Staaten.”
Der volkerrechtliche Status von Menschen, die aufgrund der Klimaveranderungen ihr Land verlassen
(missen), ist vollig ungeklart. Sie fallen per Definition nicht unter die Genfer Flliichtlingskonvention
und werden auch von keinem anderen internationalen vélkerrechtlichen Instrument geschiitzt. 72
Wenn sie ohne anderweitige Erlaubnis des Zielstaats oder der Durchgangsstaaten
grenziiberschreitend Zuflucht suchen, setzen sie sich dem Risiko aus, sich strafbar zu machen,
verhaftet und abgeschoben zu werden. Gleichzeitig verfligt keine internationale Organisation liber
ein umfassendes Mandat und die notwendigen Ressourcen, um die komplexen Fragestellungen und
realen Herausforderungen klimabedingter Flucht zu bearbeiten. Schutzliicken zeigen sich
insbesondere, wenn langsam fortschreitende Klimaereignisse Griinde fiir die Schutzsuche im Ausland
sind.

1 European Parliament 2011: “Climate refugees”. Legal and policy responses to environmentally induces
migration, https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2011/462422/1POL-

LIBE ET(2011)462422 EN.pdf

72 McAdam, Jane/ Liman, Marc 2015: Human rights, climate change and cross-border displacement: the role of
the international human rights community in contributing to effective and just solutions, Universal Rights
Group, Geneva, http://www.universal-rights.org/urg-policy-reports/human-rights-climate-change-and-cross-
border-displacement-the-role-of-the-international-human-rights-community-in-contributing-to-effective-and-

just-solutions/
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Nur in dem regionalen Fliichtlingsabkommen der Organisation Afrikanischer Staaten und der
lateinamerikanische Cartagena-Erklarung werden auch Ereignisse als Fluchtgrund akzeptiert, die
»ernsthaft” die 6ffentliche Ordnung stéren. Klimakatastrophen kénnten dazugehoren. Als einziges
Schutzinstrument fihrt die African Union Convention for the Protection and Assistance of Internally
Displaced Persons in Africa in Artikel V(4) Klimawandel als Fluchtgrund auf.

Da die Folgen des Klimawandels tiberwiegend starker in Landern auftreten, die ihn nicht oder kaum
verursacht haben, sollten diese Landern mit der Krisenbewaltigung nicht alleingelassen werden. Auch
beim Schutz von Klimavertriebenen sollten internationale Solidaritdt und das Verursacherprinzip
gelten. Handlungsweisend fiir den Umgang mit klimabedingter Migration und Flucht sollten ein
rechte-basierter Ansatz, das in der Klimarahmenkonvention verankerte Vorsorgeprinzip und das
ebenfalls dort verankerte Prinzip der gemeinsamen, aber differenzierten Verantwortlichkeiten sein.”®

Deutschland verfiigt Gber eine gute Infrastruktur fir Katastrophen-Vorsorge und -schutz. Der Schutz
von , Klima-Binnenflichtlingen” wird daher im Folgenden auller Acht gelassen.

Es werden verschiedene Vorschldge vorgestellt, unterteilt in die Dimensionen:
- Reichweite: national, EU-weit, international
- Umsetzbarkeit: relativ schnell bis langwierig

A) Nationale Reichweite, schnelle Umsetzbarkeit:
- Einhaltung des Pariser Klimaabkommens

Effektive KlimaschutzmaBnahmen, um die Erderwarmung gemal auf maximal 1,5°C zu
begrenzen, trage dazu bei, dass Menschen nicht aufgrund von Klimakatastrophen ihre
Heimat verlassen missen. Die Bewohner*innen der pazifischen Inselstaaten, die selbst nicht
zu den Verursacher*innen des anthropogenen Klimawandels gehoren, aber von
Zwangsumsiedlungen wegen des Anstiegs des Meeresspiegels bedroht sind, insistieren auf
ihr Recht, nicht fliehen zu miissen.”

- Stopp aller Ausweisungen und Abschiebungen in Regionen, die von Naturkatastrophen
betroffen sind
In Deutschland leben und arbeiten Menschen aus Landern, in denen schwere
Umweltkatastrophen auftreten. Sie haben unterschiedlich sichere Aufenthaltsstatus’. Flr
solche Fille sollten Ausweisungen und Abschiebungen gesetzlich untersagt werden.”

- Ratifizierung der UN-Wanderarbeiterkonvention (ICRMW)
Da wie oben dargestellt Arbeitsmigration eine Anpassungsstrategie an vor allem langsam
fortschreitende Klimaveranderungen ist, tragt die Ratifizierung der UN-Konvention zum
Schutz der Rechte aller Wanderarbeitnehmer und ihrer Familienangehoérigen zur Starkung

3 Eine ausfiihrliche Analyse und Diskussion von Lésungsansitzen bietet: Amnesty International/Brot fir die
Welt/ DGVN/Germanwatch/Medico International/Oxfam/Pro Asyl 2013: Auf der Flucht for dem Klima,
https://www.medico.de/fileadmin/ migrated /downloads/1/auf-der-flucht-vor-dem-klima.pdf

74 https://www.neues-deutschland.de/artikel/992847.klimafluechtling-oder-climate-warrior.htm|

7> Der Beauftragte des UN Generalsekretérs der Vereinten Nationen fiir Binnenfliichtlinge hat dies so
formuliert:...” a person who cannot be reasonably expected to return (e.g. if assistance and protection provided
by the country of origin is far below international standards) should be considered a victim of forced
displacement and be granted at least a temporary stay.” A/HRC/10/61, S. 17f,
https://www.ohchr.org/Documents/Press/AnalyticalStudy.pdf
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der Rechte von Menschen bei, die im Ausland Arbeit suchen, um sich und ihren Familien ein
menschenwiirdiges Leben zu ermdglichen.

Naturkatastrophen als Grund fiir Subsidiaren Schutz fiir Fliichtlinge aufnehmen
Subsidiarer Schutz wird nach Paragraf 4(1) Asylgesetz gewahrt, ,,wenn weder der
Flichtlingsschutz noch die Asylberechtigung gewéahrt werden kénnen und im Herkunftsland
ernsthafter Schaden droht.“’® Die Folgen von Naturkatastrophen kénnten in die Liste
ernsthafter Schaden aufgenommen werden.

B) EU-weite Umsetzung, mittelschnelle Umsetzbarkeit”’

Naturkatastrophen als Grund fiir Complementary Protection (Subsididrer Schutz)
aufnehmen

Der Subsididre Schutz von Fllichtlingen ist auf EU Ebene in der so genannten
Qualifikationsrichtlinie 2011/95/EU geregelt. Wie ins deutsche Asylgesetz kbnnten die Folgen
von Naturkatastrophen im Herkunftsland auch als ernster Schaden in diese Richtlinie
aufgenommen werden.”®

Die sogenannte Notfall-Richtlinie fiir temporéaren Schutz flexibler gestalten

EU-Richtlinie 2001/55/EG regelt die Gewahrung und Mindestnormen fiir einen
voribergehenden aber sofortigen Schutz von Fliichtlingen bei einer Massenflucht. Die
Fluchtursachen und die Definition sind weiter gefasst als beim Subsididaren Schutz. Dieser Fall
kann nur durch Vorschlag der Europaischen Kommission und Zustimmung des Europaischen
Rats herbeigefiihrt werden. Diese Richtlinie wurde bisher noch nicht angewendet. Durch ein
flexibleres Verfahren zu ihrer Inkraftsetzung, konnte sie einen Beitrag zum Schutz von
Klimaflichtlingen leisten.

Menschenrechte auf Fluchtwegen schiitzen

Die EU praktiziert eine Abschottungspolitik, durch die Menschenrechte von Menschen, die
sich auf der Flucht befinden, verletzt werden. Erschreckend deutlich wird dies vor allem
durch die vierstellige Zahl der Fliichtenden, die jedes Jahr im Mittelmeer ertrinken, bevor sie
einen sicheren Hafen in Europa erreichen. Diese Politik misste grundlegend geédndert und
auf menschenrechtliche Normen und Prinzipien aufgebaut werden.

C) Internationale Reichweite, schnelle Umsetzbarkeit

Einrichtung eines Mandats fiir einen UN-Sonderberichterstatter fiir Menschenrechte und
Klimawandel

Ein entsprechender Antrag soll zur 47. Sitzung des UN-Menschenrechtsrats im Juni 2021
eingebracht werden. Das Climate Vulnerable Forum wird das Mandat unterstitzen. Das

76 Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge
https://www.bamf.de/DE/Themen/AsylFluechtlingsschutz/AblaufAsylverfahrens/Schutzformen/SubisidiaerSch

utz/subisidiaerschutz-node.html

7 Die Vorschlage fiir MaBnahmen zum Schutz von Klimafliichtlingen durch die EU sind der Studie des
Europdischen Parlaments 2011 entnommen (s. FuRnote 71)

78 Das Europdische Parlament hat bereits 2002 in seinem Bericht zum Status von Fliichtlingen A5-0333/2002
festgestellt: ,Wir ignorieren die wachsende Zahl von Menschen, die aufgrund von Armut und
Umweltzerstérung gezwungen sind, ihre Heimat zu verlassen. Diese Menschen brauchen gleichermallen
Schutz, und es besteht die dringende Notwendigkeit, die geeigneten Instrumente und MalRnahmen zur
Pravention zu entwickeln.” (S. 55), https://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
//EP//NONSGML+REPORT+A5-2002-0333+0+DOC+PDF+V0//EN
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Mandat sollte u.a. den Auftrag erhalten, die Debatte zum Schutz von klimabedingten
Flichtlingen voranzutreiben.

D) Internationale Reichweite, langwierige Umsetzung

Zusatzprotokoll zur Klimarahmenkonvention

Die Schutz von Klimafllichtlingen kdnnte in einem Zusatzprotokoll zur
Klimarahmenkonvention geregelt werden.

Internationale Konvention und Organisation zum Schutz von Umweltfliichtlingen

Der Wissenschaftliche Beirat der Bundesregierung hat 2007 fiir eine solche Konvention
grundlegende Prinzipien formuliert.” Einen konkreteren Vorschlag haben die Jurist*innen
Hodgkinson/ Burton/Anderson/Young vorgelegt.?’ Sie schlagen darin als anzuerkennende
Fluchtursache den Anstieg des Meeresspiegels vor, da dadurch unwiederbringlich
Lebensraum unbewohnbar wird. Dieser Vorschlag bezieht sich auf Gruppen-Anerkennungen
und wiirde auch auf die Bewohner*innen der pazifischen Inselstaaten anwendbar sein. Einen
dritten, weiter gefassten Vorschlag gibt es von Frank Biermann/ Ingrid Boas, die als
anzuerkennende Fluchtursachen den Anstieg des Meerespiegels, extreme Wetterereignisse
sowie Diirren und Wasserknappheit vorschlagen.®! Wichtig ist dabei ein Vorgehen nach den

menschenrechtlichen Prinzipien der Partizipation und des Empowerment der Zielgruppe.
Flichtlinge sollten in der Debatte und Erarbeitung nicht nur als Opfer gesehen werden,

sondern als Rechtetrager*innen an Entscheidungsprozessen beteiligt werden.
- Fortfiihrung der Nansen-Initiative®?

Deutschland hat sich an der Nansen-Initiative , Disaster-induced cross-border displacement
beteiligt, in deren Rahmen 2008 bis 2014 in einem globalen Prozess angemessene und

“u

effektive Schutzmoglichkeiten fiir klimabedingte Fliichtlinge diskutiert wurden, die den
Heimatstaat auf der Suche nach Schutz verlassen. Die Ergebnisse dieses Prozesses sind 2015
in einem Bericht veroffentlicht worden. Dieser Prozess konnte auf Ebene der Vereinten

Nationen oder in einem anderen geeigneten Rahmen fortgesetzt werden.

5¢. Was kann die Bundesregierung dazu beitragen?
Die vorgeschlagenen MalRnahmen unter A) kann die Bundesregierung selbst umsetzen.

Auf EU-Ebene kann sie die notwendigen Prozesse im Europdischen Rat anstoRen, strategisch

vorantreiben und mit den jeweiligen Ratsvorsitzenden sowie den Regierungen anderer EU-Mitglieder

besprechen. Sie sollte dabei immer auf ihre menschenrechtlichen Pflichten und die Menschenrechte

der Zielgruppe sowie das in der Klimarahmenkonvention verankerte Verursacherprinzip verweisen.

Der Einrichtung eines Mandats eines UN-Sonderberichterstatters fiir Menschenrechte und
Klimawandel kann die Bundesregierung durch Deutschlands Mitgliedschaft im UN-
Menschenrechtsrat zustimmen und sie mit der Bereitstellung finanzieller Mittel unterstiitzen.

79 https://www.wbgu.de/fileadmin/user upload/wbgu/publikationen/archiv/wbgu jg2007.pdf
80 http://www.hodgkinsongroup.com/documents/Hour When Ship Comes In.pdf

81 http://displacementsolutions.org/files/documents/DS Climate change strategies.pdf

82 https://www.nanseninitiative.org/global-consultations/
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Die Bundesregierung kann sich dafiir einsetzen, dass ein Zusatzprotokoll zur
Klimarahmenkonvention auf die Tagesordnung der kommenden Staatenkonferenzen (COP) gesetzt
wird und sich dafiir bei anderen Staaten, internationalen und zivilgesellschaftlichen Organisationen
um Unterstltzung bemiihen.

Im UN-Menschenrechtsrat kann die Bundesregierung sich fir die Einrichtung einer Arbeitsgruppe
(Open-Ended Working Group) zur Erarbeitung einer neuen Konvention zum Schutz von
Umweltflichtlingen einsetzen und dafir finanzielle Mittel bereitstellen. Die Ergebnisse der Nansen-
Initiative kénnen als Grundlage fiir den Prozess aufgenommen werden. Weiterhin kann die
Bundesregierung dazu in Absprache mit dem UN-Menschenrechtsrat wissenschaftliche Gutachten in
Auftrag geben.

Generell kann die Bundesregierung die Forschung und die Erhebung von Daten zu klimabedingter
Flucht unterstitzen, damit international zum einen bessere menschenrechtskonforme
Reaktionsmoglichkeiten auf deren Ursachen und zum anderen neue Konzepte fiir den Schutz von
Umweltflichtlingen entwickelt werden kdnnen. Sie kann internationale Institutionen fir
Katastrophenschutz und Notfallhilfe politisch und finanziell starker unterstiitzen.

Neben einer stringenten nationalen Klimaschutzpolitik sollte sie auch ihren Verpflichtungen aus dem
Pariser Klimaabkommen in menschenrechtskonformer Weise entsprechen, Entwicklungslandern bei
Anpassungsmalinahmen finanzielle Mittel bereitzustellen.

Grundsatzlich kann die Bundesregierung menschenrechtliche Institutionen politisch und finanziell
starken. Eine Moglichkeit dazu ist die Ratifizierung des Zusatzprotokolls zum UN-Sozialpakt.

Alle MaRnahmen wiirden auch zur Erreichung der Internationalen Nachhaltigkeitsziele (SDGs) der
Agenda 2030 beitragen.
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